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presente obra sobre A proxima década do

Direito do Trabalho comemora os 10 anos

do Bruno Freire Advogados e ¢ dedicada
aos advogados, estagidrios, funciondrios, clientes,
parceiros e amigos que fizeram e os que ainda
tazem parte desta histéria de sucesso.






N
S
)
S
5
Q

his book about Ihe Next Decade of Labor

Law celebrates the 10 years of Bruno Freire

Advogados and is dedicated to the lawyers,
trainees, employees, clients, partners and friends who
have been and still are part of this successful story.
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o sabemos se jd é possivel dizer “histéria” do Escritério Bruno Freire Advogados,

mas dez anos sio um lapso temporal que merece registro. Trata-se de uma década...

dez anos... cento e vinte meses... quase quatro mil dias... mais de oitenta mil horas!
Em uma década, é possivel construir muita coisa. Até mesmo sobreviver durante dez anos,
tratando-se de uma empresa, ¢ algo dificil de se atingir, diante da instabilidade econémica na
qual vivemos.

Entéo, ndo poderiamos completar esta década de existéncia sem um registro especial, con-
substanciado no presente livro que, paralelamente ao aniversario de dez anos, também traz um
registro das principais alteracdes legislativas desde a fundagio do nosso Escritério.

E, nesta primeira parte do livro, estd o registro dos nossos principais pontos de desen-
volvimento por ano de existéncia, com os registros do que consideramos mais relevantes e
fotos que espelham o momento vivido, além de uma projec¢do de onde pretendemos chegar na
préxima década.

Bruno FREIRE E SiLva
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and the Labor Law

e do not know if it is already possible to say “history” of Bruno Freire Advogados, but ten

g ; i ; years is a time lapse that deserves registration. It is about a decade... ten years... one hundred
and twenty months... almost four thousand days... more than eighty thousand hours! In a

decade, you can build a lot of things. Even surviving for ten years, in the case of a company, is something

difficult to achieve, given the economic instability in which we live.

So, we could not complete this decade of existence without a special record, embodied in this book,
which, parallel to the ten-year anniversary, also brings a record of the main legislative changes since the
foundation of our Firm.

And, in this first part of the book, there is a record of our main points of development by year of
existence, with the records of what we consider to be the most relevant and photos that mirror the moment
we have lived through, as well as a projection of where we intend to be in the next decade.

Bruno FREIRE E SiLva
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Bruno Freire Advogados foi fundado em 2012.
A partir dai, se desenvolveu, cresceu e se consolidou
de forma destacada, ndo limitado apenas a
Sdo Paulo, mas com expansio para outras localidades,
especialmente Rio de Janeiro e Brasilia, em razdo de atuagio

no Tribunal Superior do Trabalho.

runo Freire Advogados was founded in 2012. Since

then, it has developed, grown and consolidated in a

remarkable way, not limited only to Sao Paulo, but
also expanding to other locations, especially Rio de Janeiro and
Brasilia, on account of acting in the Superior Labor Court.

E possivel constatar indmeras reformas legislativas
apds a fundac¢do do Escritério, as quais tiveram o condio
de alterar sobremaneira o perfil do Direito e Processo do
Trabalho, cujos principais diplomas normativos a reger as
relagoes laborais consistiam, até entdo, na Constitui¢io Fe-

deral de 1988 e na Consolidagio das Leis do Trabalho pro-
mulgada em 1943.

1t is possible to observe numerous legislative reforms after
the foundation of the Firm, which had the power to greatly alter
the profile of Labor Law and Procedure, whose main normative
diplomas governing labor relations consisted, until then, of the
Federal Constitution of 1988 and the Consolidation of Labor
Laws promulgated in 1943.



Solenidade de inauguragao do Escritério Bruno Freire Advogados, no Hotel Renaissance,

Alameda Santos. O evento contou com palestra do Professor Jodo Batista Lopes (centro) da PUC/SP.

Dr. Valton Pessoa (esq.), Dr. Bruno Freire (dir.). Foto de arquivo.

Opening Ceremony of Bruno Freire Advogados at Renaissance Hotel, Alameda Santos.
The event had a speech by Professor Jodo Batista Lopes (center) of PUC/SP.
Dr. Valton Pessoa (left), Dr. Bruno Freire (right). File photo.
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ogo ap6s a fundagio do Escritério, especificamente

I em 2013, o Direito do Trabalho sofreu grande
mudanga com o Projeto de Emenda Constitucional
n°478/2010, que alterou o parigrafo inico do art. 7° da Carta
Magna e assegurou a igualdade dos direitos trabalhistas
entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores

urbanos e rurais, como, por exemplo, o direito ao limite de
jornada, uma hora de descanso e o recolhimento de FGTS.

Labor Law underwent a major change with
Constitutional Amendment Bill 478/2010, which
altered the sole paragraph of art. 7 of the Constitution and
ensured the equality of labor rights between domestic employees

S oon after the Firm was founded, specifically in 2013,

and other urban and rural workers, such as the right to a
workday limit, one hour of rest and the collection of Guarantee

Fund for Length of Service (GFLS).

Neste ano, o sécio-fundador do Escritério foi aprova-
do em concurso publico de provas e titulos para o cargo de
Professor Adjunto de Teoria Geral do Processo na Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro — UER], onde passou
a lecionar as matérias de Direito Processual do Trabalho e

Pratica Forense Trabalhista.

This year the founding partner of the Firm was approved
in a public examination for the position of Adjunct Professor
of General Theory of Procedure at the State University of Rio
de Janeiro (SURJ), where he began teaching the subjects of

Procedural Labor Law and Forensic Labor Practice.



Palestra proferida pelo Prof. Dr. Bruno Freire, no Saldo nobre da UERJ, acompanhado da Dra. Eleticia Marinho

Mendes Gomes da Silva, Juiza do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro. Foto de arquivo.

Lecture given by Professor Dr. Bruno Freire, at UERJ’s Noble Hall, accompanied by Dr. Eleticia Marinho Mendes
Gomes da Silva, Labor Judge of the Regional Labor Court of Rio de Janeiro. File photo.
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importante Lei n® 13.015 foi promulgada neste ano e

alterou a Consolidac¢do das Leis do Trabalho (CLT)

de 1943 no tocante ao processamento de recursos
no ambito da Justica do Trabalho, com a implementagio
de importantes institutos como, por exemplo, a necessidade
de uniformizacio de jurisprudéncia no dmbito dos TRTs, o
incidente de julgamento de recursos de revista repetitivos,
além de muitos avancos no tocante a instrumentalidade das
formas recursais.

he important Law number 13.015 was enacted this year

Neste ano, o Escritério Bruno Freire Advogados ji
estava estabelecido na Alameda Santos, regido da Avenida
Paulista, com cinco advogados, mais de 500 processos es-
tratégicos, biblioteca e salas de reunido para atendimento
dos clientes.

This year, the Firm Bruno Freire Advogados was already

and amended the Consolidation of Labor Laws (CLL) of  established on Alameda Santos, in the Paulista Avenue region,

1943 with regard to the processing of appeals within the
scope of the Labor Court, with the implementation of important
institutes, such as the need for uniformity of jurisprudence within
the scope of the Regional Labor Courts, the incident of judgment
of repetitive appeals, in addition to many advances with regard
to the instrumentality of the forms of appeals.

with five lawyers, more than 500 strategic cases, a library, and
meeting rooms to serve clients.



Fachada do prédio na Alameda Santos, 2.395,
endereco do Escritério Bruno Freire Advogados
desde a fundacéao. Foto de arquivo.

Building facade at 2395 Alameda Santos,
address of Bruno Freire Advogados since
its foundation. File photo.
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m 2015, o Novo Cédigo de Processo Civil foi

publicado, com intmeras novidades processuais

e repercussdes no Processo do Trabalho, como a
criagdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, conveng¢des processuais, precedentes vinculantes,
regulamentagio da atuagdo do amicus curiae, entre muitas
outras novidades.

n 2015, the New Code of Civil Procedure was published,

with numerous procedural novelties and repercussions

on Labor Procedure, such as the creation of the incident
of disregard of legal entity, procedural conventions, binding
precedents, regulation of the performance of amicus curiae, among
many other innovations.

Foi neste momento que se iniciou a internacionaliza-
¢do do Bruno Freire Advogados, com atendimento de em-
presas multinacionais e atuagdo em inimeros casos de tra-
balhadores expatriados, ensejando a necessidade de estudo e
pesquisas do Direito do Trabalho de diferentes paises, diante

das discussoes juridicas sobre a legislacdo a ser aplicada.

1t was at this time that Bruno Freire Advogados began
its internationalization, providing services to multinational
companies and acting in numerous cases of expatriate workers,
giving rise to the need to study and research the Labor Law of
different countries, in view of the legal discussions about the

legislation to be applied.



Bibliotecas do Escritorio
Bruno Freire Advogados/
SP, em constante
atualizacdo. Imagens de
arquivo.

Bruno Freire
Advogados/SP
libraries, constantly
updated. File images.
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omo reconhecimento da importante atuagio
académica, neste ano, o sécio-fundador do Escritério
Bruno Freire Advogados foi eleito para ocupar a

Cadeira n° 68 da Academia Brasileira de Direito do Trabalho.

Também, neste ano, se intensificou a atua¢io do Es-
critério em Tribunais Regionais do Trabalho e no Tribunal

n recognition of his important academic performance, this

year the founding partner of Bruno Freire Advogados was

elected to occupy Chair number 68 of the Brazilian Academy
of Labor Law.

Also this year, the Firm intensified its work in Regional
Labor Courts and in the Superior Labor Court, obtaining

Superior do Trabalho, com a obten¢ido de importantes prece-
dentes juridicos na Corte Superior, como a impossibilidade de
concessao de honordrios de despachante aduaneiro auténomo
a empregado celetista e a impossibilidade de postulagio pelo
Ministério Publico do Trabalho, em agio civil publica traba-
lhista, de direitos de natureza essencialmente individuais.

important legal precedents in the Superior Court, such as the
impossibility of granting self-employed customs brokers fees to a
contractual employee, and the impossibility of the Labor Public
Prosecutor’s Office claiming, in a labor civil action, rights of an
essentially individual nature.



Durante a posse na Academia Brasileira de Direito do Trabalho. Des2 Tereza Aparecida Asta, Tribunal Regional do Trabalho
de Campinas; Dr. Bruno Freire (centro); e Des. Valdir Florindo, Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo. Foto de arquivo.

During the induction at the Brazilian Academy of Labor Law. Judge Tereza Aparecida Asta, Regional Labor Court of Campinas,
Dr. Bruno Freire (center) and Judge Valdir Florindo, Regional Labor Court of Séo Paulo. File photo.
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oineste ano que entrouemvigoralLein®13.467/2017,

intitulada Reforma Trabalhista, que alterou sobre-

maneira o Direito e Processo do Trabalho, com sig-
nificativas mudancas nas relagdes trabalhistas, como a pre-
valéncia do negociado sobre legislado, a criagao da figura do
hiperssuficiente econémico, a implementagio de arbitragem
para tais trabalhadores, a possibilidade de criagdo de banco
de horas por acordo individual, o requisito da transcendéncia
para o recurso de revista, a homologagdo de acordo extraju-
dicial, entre outras tantas altera¢des que mudaram o perfil do
Direito do Trabalho, diante da patente valoriza¢do da auto-
nomia da vontade das partes.

t was this year that Law number 13. 467/2017, entitled

O Bruno Freire Advogados, neste ano, foi eleito pela
primeira vez entre os mais admirados do Brasil na categoria
Trabalhista Especializado pelo respeitado ranking da Re-
vista Anilise, feito que se repetiu nos anos seguintes até o
aniversdrio de 10 anos. Também seguiu com o processo de
internacionaliza¢io, tornando-se membro da Internacional
Association of Young Lawyers (ALJA) e da The Latin American
Corporate Counsel Association — LACCA and Latin Lawyer.
Diante das conquistas, realizou-se um evento comemorativo
de cinco anos de fundagio.

This year, Bruno Freire Advogados was elected for the

Labor Reform, which greatly altered the Labor Law and first time among the most admired law ﬁrms in Brazil in the

Procedures, with significant changes in labor relations, such
as the prevalence of negotiated over legislated, the creation of the
Jfigure of the economically hyper-sufficient, the implementation

Specialized Labor category by the respected Andlise magazine,
a feat that was repeated in the following years until its 1 o0’
anniversary. The Firm also continued its internationalization

of arbitration for such workers, the possibility of creating a bank of  process, becoming a member of the International Association of

hours by individual agreement, the requirement of transcendence
for the review appeal, the homologation of extrajudicial
agreement, among many other changes that changed the proﬁ/e

Young Lawyers (IAYL) and The Latin American Corporate
Counsel Association - LACCA and Latin Lawyer. In view of

these achievements, a commemorative event was held to celebrate

of Labor Law, in face of the patent appreciation of the autonomy five years of its foundation.

of the parties’ will.



Evento comemorativo de 5 anos do Escritério Bruno Freire Advogados. Des= S6nia Mascaro Nascimento,
do Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo; Dr. Victor Salino, Juiz convocado do Tribunal Regional do Trabalho
de Minas Gerais; Dr. Bruno Freire; Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, Tribunal Superior do Trabalho;
e Des. Bento Herculano, do Tribunal Regional do Trabalho do Rio Grande do Norte. Foto de arquivo.

Event celebrating five years of Bruno Freire Advogados. Judge Sénia Mascaro Nascimento of the Regional Labor
Court of SGo Paulo; Dr. Victor Salino, Judge of the Regional Labor Court of Minas Gerais; Dr. Bruno Freire; Minister
Claudio Mascarenhas Branddo of the Superior Labor Court; and Judge Bento Herculano of the Regional Labor Court
of Rio Grande do Norte. File photo.
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m 2018, o Brasil ratificou a Conven¢io n° 189 da
EOIT — Organizagio Internacional do Trabalho,
que tratou do trabalho decente para trabalhadoras
e trabalhadores domésticos, a qual entrou em vigor no ano

seguinte, integrando o ordenamento juridico patrio com
forca normativa.

n 2018, Brazil ratified Convention 189 of the ILO -
IIm‘ernational Labor Organization, which dealt with
decent work for domestic workers, which came into force
the following year, integrating the national legal system with

normative f07fce.

Ingressaram no Escritério como consultores juridicos,
neste ano, o ex-presidente do Tribunal Regional do Trabalho
de Sao Paulo, Décio Sebastiao Daidone; e o ex-presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, Carlos Alberto Reis de
Paula.

This year the former president of the Regional Labor Court
of Sdao Paulo, Décio Sebastido Daidone, and the former president
of the Superior Labor Court, Carlos Alberto Reis de Paula, joined

the Firm as /egal consultants.



Evento no Instituto dos Advogados de S&do Paulo, com os consultores juridicos do Escritério Carlos Alberto Reis
de Paula, ex-presidente do Tribunal Superior do Trabalho; e Décio Sebastido Daidone, ex-presidente do Tribunal
Regional do Trabalho de Sao Paulo. Foto de arquivo.

Event at the Lawyers Institute of SGo Paulo with the Firm’s legal consultants Carlos Alberto Reis de Paula, former
president of the Superior Labor Court, and Décio Sebastido Daidone, former president of the Regional Labor Court
of Sdo Paulo. File photo.
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intitulada Lei da Liberdade Econémica — n° 13.874

—foi publicada neste ano, instituindo a Declaragao de

Direitos de Liberdade Econémica e estabelecendo
garantias de livre mercado. Tal lei alterou o Cédigo Civil
quanto ao tema da desconsideragdo da personalidade juridica,
com reflexos diretos na responsabilidade patrimonial de
sdcios em execugdes trabalhistas.

O Bruno Freire Advogados, neste ano, participou de
julgamentos de importantes incidentes de recursos de revista

he so-called Economic Freedom Law - number

13.874 - was published this year, instituting the

Declaration of Rights of Economic Freedom and
establishing free market guarantees. This law changed the
Civil Code with regard to the disregard of legal entity,
with direct consequences on the patrimonial responsibility of
partners in labor executions.

This year, Bruno Freire Advogados  participated in

important cases z'nwlving repetitive appeals to the Superior

repetitivos para fixagdo de precedentes vinculantes no ambi-
to do Tribunal Superior do Trabalho, como o dos honoririos
advocaticios na Justica do Trabalho e o da responsabilidade
do dono da obra nas hipéteses de inadimpléncia do constru-
tor. O Escritério contribuiu para a fixagdo de importantes
teses nos casos em que atuou, como a que impediu a apli-
cacio da multa de 10% do CPC na execugio trabalhista
e a que obstou a cumulagio do adicional de periculosidade e

insalubridade quando existente os dois fatos geradores.

Labor Court (SLC), which became binding precedents, such as
the issue of attorneys fees in labor courts and the liability of the
owner of the construction site in the event of default by the builder.
The Firm contributed to the establishment of important theses in
the cases in which it acted, such as the thesis that prevented the
application of the 10% fine of the CPC in the labor execution and
the thesis that prevented the accumulation of additional hazard
allowance and health hazard allowance when both triggering
events exist.



Realizag¢é@o de sustentacao oral em julgamento de incidente processual para fixacdo de precedente vinculante.
Foto de arquivo.

Oral argument in the trial of a procedural incident for setting a binding precedent. File photo.
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pandemia da COVID-19 for¢ou mudangas urgentes
Ae profundas no comportamento e nas necessidades da
humanidade. Foi de fundamental importancia rever
procedimentos de todos os tipos, inclusive os de convivéncia

na sociedade, no ambiente familiar e no trabalho, criando-se
novas rotinas.

Em razio dessa pandemia, neste ano, foram
promulgadas indmeras Leis Ordindrias (13.982, 13.989,
13.992, 13.993, 13.995, 14.010, 14.019, 14.020, 14.021,
14.022, 14.023, 14.046, 14.057, 14.058 e 14.065),
Decretos Federais (10.282, 10.292, 10.316, 10.329, 10.427)

) I e pandemic of COVID-19 forced urgent and profound
changes in the behavior and needs of humanity. It was
of fundamental importance to review procedures of

all kinds, including those of coexistence in society, in the family

environment and at work, creating new routines.

Due to this pandemic, several Ordinary Laws (13.982,
13.989, 13.992, 13.993, 13.995, 14.010, 14.019, 14.020,
14.021, 14.022, 14.023, 14.046, 14.057, 14.058 and 14.065),
Federal Decrees (10. 282, 10.292, 10.316, 10.329, 10.427)

e Medidas Provisérias (922, 936, 938, 944, 945, 966, 958,
959, 984) para regulamentar as relagdes de trabalho no
sentido de manter empregos e empresas, diante dessa crise

gerada.

Também foi neste ano que ocorreu o ingresso de no-
vos sécios, de advogados e de estagidrios na sociedade. Com
isso, houve a necessidade de expansio do Escritério diante
da responsabilidade pelo patrocinio de mais de 2.000 agoes
estratégicas espalhadas por todo o Brasil, o que ensejou o
reconhecimento e inclusdo da banca na 52 edi¢ao do ranking

dos Top Lawyers, do portal Migalhas.

and Provisional Measures (922, 936, 938, 944, 945, 966, 958,
959, 984) were enacted to regulate labor relations in order to
maintain jobs and companies, in the face of this generated crisis.

1t was also this year that new partners, lawyers and
trainees joined the Firm. As a result, there was a need for the
Firm to expand in light of the responsibility for sponsoring more
than 2,000 strategic lawsuits throughout Brazil, which led to the
Firm’s recognition and inclusion in the 5” edition of the Migalhas
portal’s Top Lawyers ranking.



No Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo, com o novo sécio Abilio Osmar Santos
e a ex-aluna da FGV Leticia Abe Murasse. Foto de arquivo

At the Regional Labor Court of SGo Paulo with the new partner Abilio Osmar Santos
and the former student of FVG Leticia Abe Murasse. File photo.

L33



=221

m 2021, foi publicado o Decreto n° 10.854 que
regulamentou disposi¢oes relativas a Legislacao

Trabalhista no

Desburocratizagido de Normas Infralegais,o Prémio Nacional

tocante a Simplificagio e
Trabalhista, livio de inspe¢io do trabalho eletronico,
fiscalizagdo das normas de prote¢io ao trabalho e de seguranga
e saide do trabalho, revisio de normas regulamentadoras,
certificados de aprova¢io de equipamentos de protecio,

registro eletronico de jornadas, mediagio de conflitos

n 2021, Decree number 10.854 was published, regulating
provisions related to the Labor Legislation with regards
to the Simplification and Elimination of Bureaucratic
Infra-Legal Standards, the National Labor Award, the
electronic labor inspection book, inspection of labor protection
and safety and health standards, revision of regulatory
standards, approval certificates for protection equipment,

electronic recording of working hours, mediation of collective

coletivos, trabalho temporario, situagdo de trabalhadores
contratados ou transferidos para prestar servi¢os no exterior,
entre outros temas.

Neste ano, o Bruno Freire Advogados consolidou a
sua atuac¢do no modelo hibrido, com metade dos advoga-
dos trabalhando em Aome office. Realizou, com sucesso, ou-
trossim, uma centena de audiéncias telepresenciais, além de
sustentagoes orais on /ine em diversos Tribunais Trabalhis-
tas do Pais.

conflicts, temporary work, and the situation of workers hired or

transferred to provide services abroad, among other topics.

This year, Bruno Freire Advogados consolidated its
practice in the hybrid model, with half of the lawyers working
in home office. The Firm also successfully conducted hundreds of
teleconference hearings, in addition to online oral arguments in
several Labor Courts throughout the country.



Sala de reuniées do Escritério Bruno Freire, SP, equipada com tecnologia de ponta para a realizagédo de
videoconferéncias. Neste espaco, foram realizadas inUmeras audiéncias e sustenta¢des orais em julgamentos
telepresenciais. Foto de arquivo.

Meeting room at Bruno Freire Law Firm, SP, equipped with state-of-the-art technology for videoconferences.
In this room, many hearings and oral arguments were held remotely. File photo.
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oram promulgadas, neste ano, as Medidas Provisé-
rias n° 1.108 e n° 1.109, que regulamentaram o tele-
trabalho e o trabalho remoto hibrido.

E este é o ano em que o Bruno Freire Advogados
completou 10 anos, com uma consolida¢do na atuagio estra-
tégica trabalhista, tanto no contencioso como no consultivo.

rovisional Measures 1.108 and 1.109 were enacted
this year, regulating telework and hybrid remote
work.

And this is the year in which the Firm celebrated its 1 0
anniversary, with a consolidation in strategic labor law practice,
both in litigation and consulting.

O desenvolvimento e o crescimento do Escritério nes-
ta década de histéria se confundem e acompanham a evo-
lug¢do do Direito do Trabalho, ramo em que o Bruno Freire
Advogados se especializou. Dai a publicagdo desta obra para
celebrar a importante data e tentar lan¢ar um olhar sobre o
Direito do Trabalho da préxima década.

The development and growth of the Firm in this decade of
history are intertwined and follow the evolution of Labor Law,
area in which Bruno Freire Advogados is specialized. Hence the
publication of this work fto celebrate this important date and try
to cast a glance at the Labor Law of the next decade.



Dr. Bruno Freire e a equipe do Escritério Bruno Freire Advogados, SP. Foto de arquivo.

Dr. Bruno Freire and the team of Bruno Freire Advogados, SP. File photo.
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ara a préxima década, mais especificamente em 2032,
aguardamos o desenvolvimento de uma legislacdo
laboral mais avancada, que consiga regulamentar
todos os tipos de relacdes trabalhistas, especialmente aquelas
desenvolvidas em ambientes virtuais e plataformas digitais,
conseguindo atingir o objetivo de seguranca juridica, a
reducdo do desemprego e o equilibrio entre capital e trabalho.

Esperamos que, em 2032, tenhamos formado uma
nova geracdo de excelentes advogados. E, para esses jovens
que irdo iniciar como estagidrios € que irdo construir uma

or the next decade, more specifically in 2032, we expect

the development of a more advanced labor legislation

that can regulate all types of labor relations, especially
those developed in virtual environments and digital platforms,
achieving the goal of legal security, the reduction of unemployment,
and the balance between capital and labor.

We hope that, in 2032, we will have trained a new
generation of excellent lawyers. And, for those young people who

s6lida carreira, as portas do Bruno Freire Advogados estardo
abertas. Afinal, eles serdo o futuro do Escritério e nés acre-
ditamos nesse futuro.

Quanto ao Escritério Bruno Freire Advogados, al-
mejamos nos manter entre os escritérios trabalhistas mais
respeitados e admirados do Brasil; pretendemos avangar na
continua condu¢io dos casos e consultas juridicas; e revigo-
rarmos sempre a nossa filosofia de ética, dedicagio, afinco e
foco nos resultados.

will start as trainees and build a solid career, the doors of Bruno
Freire Advogados will be open. After all, they will be the future
of the Firm, and we believe in this future.

As for Bruno Freire Advogados, we aim to remain among
the most respected and admired labor law firms in Brazil; we
intend to advance in the continuous handling of cases and legal
consultations; and we always reinvigorate our philosophy of
ethics, dedication, hard work, and focus on results.



Sala de reunides, RJ, com Pablo Camurugy Goulart, que comec¢ou no Bruno Freire Advogados como estagiario e
atualmente é advogado com atua¢édo em diversas causas estratégicas no foro carioca. Pablo Camuragy, Hanna
Cavalcante, Dr. Bruno Freire e Isabel Cristina de Oliveira. Foto de arquivo.

Meeting room, RJ, with Pablo Camurugy Goulart, who started at Bruno Freire Advogados as a trainee and is currently
a lawyer acting in several strategic causes in the court of Rio de Janeiro. Pablo Camuragy, Hanna Cavalcante, Bruno
Freire and Isabel Cristina de Oliveira. File photo.
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6s, do Escritério Bruno Freire Advogados, acreditamos que a nossa histéria deva ser
contada por aqueles que testemunharam ou participaram da nossa atuagio.

Assim, neste registro comemorativo da nossa primeira década, apresentamos depoimentos
de clientes, afinal, toda a nossa vivéncia nao poderia ser relatada sem eles, os reais responsdveis pe-
las oportunidades que nos foram dadas e que culminaram com o desenvolvimento e crescimento
do Escritério num cendrio de extrema competicio e disputa como o mercado juridico.

S6 nos resta agradecer por todas as oportunidades que nos foram dadas durante a nossa
existéncia. Agradecemos também os belissimos depoimentos recebidos e aqui apresentados.
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e, at Bruno Freire Advogados, believe that our history should be told by those who witnessed
or participated in our work.

Thus, in this commemorative record of our first decade, we present statements from our clients.
After all, our entire experience could not be told without them, the ones who are truly responsible for the
opportunities that were given to us and which culminated with the development and growth of the Firm
in a scenario of extreme competition and dispute such as the legal market.

We can only thank them for all the opportunities that have been given to us during our existence.
We also thank them for the beautiful testimonials received and presented here.
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Adauto Duarte

Diretor Executivo de Relacdes Institucionais, Trabalhistas e Sindicais da FEBRABAN
Executive Director of Institutional, Labor and Trade Union Relations — FEBRABAN

O Dr. Bruno Freire, com particular profundidade e dedicagio,
tem contribuido para a evolu¢do do Direito Material e Processual do
Trabalho, privilegiando a busca da seguranca juridica e da integragio
com os demais ramos do Direito.

Nos dltimos anos, a sociedade experimentou uma mudanga
comportamental disruptiva, impulsionada pela tecnologia digital e in-
tensificada pela pandemia, que desencadeou novos comportamentos,
alteracdes nas atividades econdmicas e respectivos desdobramentos
nas relagbes de trabalho.

No futuro préximo, teremos o desafio de harmonizar as regras
trabalhistas aos interesses da sociedade. Por isso, esta obra se insere em
tal contexto e oferece valiosa contribui¢io para esse debate.

Dr. Bruno Freire, with particular depth and dedication, has
been contributing to the evolution of the Material and Procedural Labor
Law, prioritizing the quest for legal security and integration with other
areas of law.

In the last few years, society has experienced a disruptive behavioral
change driven by digital technology and intensified by the pandemic that
triggered new behaviors, changes in economic activities and respective
developments in labor relations.

In the near future, we'll face the challenge of harmonizing the labor
rules according to the interests of society. For this reason, this work is inserted
in this context and offers a valuable contribution to this debate
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Adriano Claudio Pires Ribeiro

Diretor Juridico — JBS S.A.
Legal Director — JBS S.A.

A ocasido é prépria para falarmos sobre os 10 anos de fundagio do
Bruno Freire Advogados. Escritério que, desde a sua fundagio, ostenta
singular reputagdo no meio juridico, seja pela sua notdria organizagio,
seja pela reconhecida capacidade de enfrentar as mais complexas questdes
juridicas, principalmente aquelas voltadas ao Direito do Trabalho.

Ainda assim, um escritério é formado por pessoas, e sou testemunha
de que a consagrada histéria de 10 anos é resultado da vitoriosa cami-
nhada do seu fundador, Dr. Bruno Freire, a quem tenho a felicidade de
acompanhar desde as mais priscas eras. Fomos contemporaneos nos ban-
cos da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, em mea-
dos da década de 1990, mesmo periodo em que fomos companheiros no
admirdvel Luiz Gonzaga de Paula Vieira — Escritério de Advocacia, em
Salvador. Reencontramo-nos na Pontificia Universidade Catélica de Sdo
Paulo, quando fomos novamente contemporaneos no curso de Mestrado.

A partir dai, o destaque académico do Dr. Bruno Freire se imp06s.
Incansavel profissional, fez da paixdo académica a melhor rota para o de-
senvolvimento da Advocacia. Ao mesmo tempo em que conquistava a
admirac¢io nos mais prestigiados cursos juridicos aos quais se dedicou na
docéncia, recebia, com naturalidade, o admirdvel reconhecimento dos Tri-
bunais.

Assim, apés longo periodo de maturagio profissional e académica,
a fundagio do Escritério sob a sua lideranga em 2012 decorreu como na-
tural consequéncia da satisfagdo de todos aqueles que puderam conferir a
insuspeita qualidade do seu trabalho, ao qual sempre se dedicou pautado
pela honestidade, franqueza e simplicidade.

Mesmo que a ocasido seja a de comentarmos os 10 anos do Bruno
Freire Advogados, é imprescindivel resgatar os quase 30 anos de amiza-
de, periodo em que pude acompanhar o nascimento, desenvolvimento e
sucesso de profissional tdo admirado e querido. Sucesso que nio veio por
acaso, mas sim como resultado da seriedade, dedicagdo e trabalho efeti-
vo. O resultado é um profissional que soube se impor no mercado, cer-
cando-se dos melhores profissionais, tudo para oferecer o melhor servico
juridico possivel.

The occasion is appropriate for us to talk about the 10 years of Bruno
Freire Advogados. Firm, which since its foundation, boasts a unique
reputation in legal affairs, either by its notorious organization or by the
recognized ability to cope with the most complex legal issues, especially those
Sfocused on labor law.

Ewven so, a firm is made up of people and I can testify that the established
history of 10 years is the result of the victorious journey of its founder, Dr.
Bruno Freire, whom I am fortunate to accompany from the earliest times.
We were contemporaries in the Law School desks of the Federal University
of Bahia in the mid-1990s, same period when we were fellows at the
admirable Luiz Gonzaga de Paula Vieira — Law Office in Salvador. We
met again at Pontifical Catholic University of Sdo Paulo when we were
contemporaries again in the Master’s Course.

From then on, Dr. Bruno Freires academic prominence imposed
itself. Relentless professional, he turned academic passion into the best
route for the development of the law. At the same time that he garnered
admiration in the most prestigious legal courses to which he dedicated
himself in teaching, he received, naturally, the admirable recognition by
the Courts.

So, after a long period of professional and academic maturity, the Firm
foundation under his leadership in 2012 occurred as a natural consequence
of the satisfaction of those who could assess the unsuspected quality of
his work, to which he has always dedicated ruled by honesty, frankness
and simplicity.

Ewven though the occasion is for us to talk about the 10 years of
Bruno Freire Advogados, its essential to remember the almost 30 years
of friendship, period in which I could follow the birth, development and
success of such an admirable and beloved professional. Success that didn’t
come by chance, but as a result of seriousness, dedication and effective
work. The result is a professional who has known how fo impose himself
in the market, surrounded by the best professionals, in order to offer the
best legal services.



Ciro Rangel Azevedo

Gerente Juridico — Braskem S.A.
Legal Manager — Braskem S.A.

Conhego o Bruno Freire Advogados desde a sua constitui-
¢do, em 2012. O sécio-fundador, Bruno Freire, teve uma inteligente
percepgio de mercado, que estava carente de uma assessoria juridica
sofisticada e estratégica na drea trabalhista, abrangendo a consultoria
juridica e contencioso.

O Escritério redne uma equipe de excelentes profissionais,
com vasta experiéncia na drea trabalhista, todos dedicados a cultura de
atendimento qualificado fomentada pelo seu sécio-fundador. Ainda
assim, Bruno Freire ndo abre mao de proporcionar aos seus clientes um
atendimento personalizado e de participar diretamente na concepgio
da estratégia e condugio dos casos.

A expertise técnica, sob a fei¢do de assessoria boutique na drea
trabalhista, aliada a personaliza¢io do atendimento, sio os aspectos
diferenciais do Escritério.

Parabenizo o Bruno Freire pelos 10 anos dessa trajetéria, dei-
xando nesta homenagem os meus votos de sucesso ao Bruno Freire
e equipe.

I have known Bruno Freire Advogados since its establishment in
2012. The founding partner, Bruno Freire, had an intelligent perception
of the market, which lacked a sophisticated and strategic legal advice in the
labor area, including legal consulting and litigation.

The Firm gathers a team of excellent professionals, with wvast
experience in the labor area, all dedicated to the culture of qualified service
fostered by its founding partner. Even so, Bruno Freire does not give up
providing hbis clients with personalized service and participating directly
in the conception of the strategy and conduct of the cases.

Technical expertise in the form of boutique labor law advisory

services, together with personalized service, are the Firm'’s distinguishing
features.

1 congratulate the Firm for its 10 years of history, and in this tribute
I wish Bruno Freire and his team all the best.
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Cristiana Lapa W. Sarcedo, Etinon Junior e Caroline Sanselme Vieira

Vice-Presidente Juridica, Gerente Juridico e Executiva Juridica — Braskem S.A.

Legal Vice President, Legal Manager and Legal Executive — Braskem S.A.

Foi com muita satisfagio que o Juridico Braskem recebeu o
convite para fazer um depoimento sobre o Escritério Bruno Freire
Advogados na ocasifo da comemoragio dos seus 10 anos de histéria.

O Escritério tem a honra de ter no seu quadro como sécio o
Professor Bruno Freire, um devotado professor, dono de didatica dina-
mica e assertiva, trazendo ao debate académico as questdes mais atuais

do Direito do Trabalho.

Entretanto, o Professor Bruno Freire nio limita a sua excelén-
cia aos quadros das universidades onde faz parte, ele também advoga
com a mesma qualidade nos Tribunais brasileiros, atuando em casos
estratégicos de contencioso, desde a Primeira Instincia até o Tribunal
Superior do Trabalho, pensando no cliente de forma individualiza-
da, conhecendo o negécio da empresa e sem medo de advogar teses
inovadoras.

Além disso, o advogado Bruno Freire nio restringe a sua atua-
¢do aos Tribunais, estando sempre a postos para apoiar os seus clientes
nas consultas preventivas, tdo importantes para o business, quanto o
contencioso. Por meio da sua experiéncia, o Professor Bruno Freire
consegue auxiliar os seus clientes a evitar a complexidade do Judiciario.

Nés, da Braskem, parabenizamos o Escritério Bruno Freire

Advogados pela comemoragio do seu aniversirio de 10 anos e deseja-
mos outras décadas de sucesso.

It was with great satisfaction that Braskem Legal received the
invitation to make a statement about the Firm Bruno Freire Advogados on
the occasion of its ten—year celebration of history.

The office is honored to have in its staff as a partner, Professor Bruno
Freire, owner of dynamic and assertive didactic, bringing to the academic
debate the most current issues in Labor Law.

However, Professor Bruno Freire doesn’t limit his excellence to the
universities he is a part of, he also practices law with the same quality in
Brazilian Courts, acting in strategic litigation cases, from the First Instance
to the Superior Labor Court, thinking about the clients individually, getting
to know the companys business and fearless in advocating innovative theses.

Besides that, the lawyer Bruno Freire doesn’t restrict his activities to
the Courts. Hes always on standby to support his clients in preventive legal
consultations which are as important for the business as for the litigation.
Through his experience, Professor Bruno Freire can help his clients avoid the
complexity of the Judiciary.

We, at Braskem, congratulate the Firm Bruno Freire Advogados for
the celebration of its 107 anniversary and we wish the Firm further decades
of success.



Cristiano Borges Castilhos

Diretor Executivo Juridico — Alya Construtora S.A. (antiga Construtora Queiroz Galvdo S.A.)
Legal Executive Director — Alya Construtora S.A. (former Construtora Queiroz Galvdo S.A))

A gestido juridica de uma grande empresa envolve uma série
de dreas do Direito: Contencioso, Societirio, Consultivo, Contratual,
Regulatério, Tributdrio. Para algumas dreas, as empresas terceirizam
atividades para escritérios de advocacia. No nosso caso, contratamos
prestadores para toda atividade de Contencioso, mormente para pro-
cessos nas esferas civeis e trabalhistas.

Uma boa gestdo juridica nos leva a procurar o melhor pres-
tador de servigo para cada caso. Neste sentido, concentramos forgas
para verificar aquele que melhor pode nos ajudar naquele determinado
processo. Para casos relevantes de natureza trabalhista, um nome que
sempre nos vem 4 mente — e que temos contratagdes efetivadas — é o

do Bruno Freire Advogados.

O Escritério, capitaneado pelo Sécio e Fundador de mesmo
nome, se mostrou absolutamente diferenciado na condugio de casos
complexos trabalhistas, os quais envolviam discussao sindical, greve e
interditos relacionados a uma grande obra de infraestrutura.

O Escritério, com rigor técnico e com forte atuagio no Tribu-

nal Regional, obteve excelentes resultados para a Companbhia.

Parabenizamos o Bruno pelos 10 anos do Escritério Bruno
Freire Advogados, exaltando o caminho percorrido até aqui e desejan-
do uma longa e exitosa jornada para os préximos anos.

The legal management of a large company involves a number of
areas of law: Litigation, Corporate, Advisory, Contractual, Regulatory,
Tax. For some areas, the company outsources activities to law firms. In our
case, we hire contractors for all litigation activities, mainly for civil and
labor lawsuits.

Good legal management leads us to search for the best service
provider for each case. In this regard, we concentrate forces to check the one
that can best help us in that particular process. For relevant labor cases, a
name that always comes to mind - and that we have effective hiring - is
Bruno Freire Advogados.

The Firm, headed by the partner and founder of the same name, has
shown itself to be absolutely differentiated in the handling of complex labor
cases which involve union disputes, strikes and interdicts related to a large
infrastructure project.

The Firm, with technical rigor and strong performance at the
Regional Court, obtained excellent results for the company.

We congratulate Bruno on the 10" anniversary of the Firm Bruno
Freire Advogados, praising the path he has gone through so far and wishing

him a long and successful journey for the coming years.
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Fabio Calpacci Leone

Diretor Juridico — Dia Brasil Sociedade Ltda.
Legal Director — Dia Brasil Sociedade Ltda.

Conhecimento, perspicicia e compromisso sdo qualidades que
fazem a diferenc¢a em um grande advogado. O Dr. Bruno Freire e equi-
pe acumulam essas qualidades e, de forma diferenciada e com absoluto
rigor técnico, estdo sempre a postos a contribuir com as discussoes re-
lacionadas as relagoes de trabalho, as quais, especialmente nos tltimos
anos, sofreram modificagdes inéditas e que, em um curto espago de
tempo, seriam inimagindveis.

As empresas e os seus empregados rapidamente tiveram que
se adaptar e se enquadrar nesse novo formato que tanto impactou
nas regras de trabalho ja concebidas e na forma de lidar com essas
novas situagoes.

Ao longo deste periodo turbulento, recorremos inimeras vezes
a equipe do Escritério e prontamente fomos atendidos com um alto
nivel de conhecimento técnico, solugdes inteligentes e inovadoras den-
tro do melhor Direito aplicavel ao caso.

Tenho a certeza de que estes 10 anos do Bruno Freire Advo-
gados foram apenas uma pequena demonstra¢io de uma escalada de
muito sucesso e de um trabalho feito com seriedade, conhecimento
€ COMPromisso.

Knowledge, insight and commitment are qualities that make the
difference in a great lawyer. Dr. Bruno Freire and his team accumulate these
qualities and, in a differentiated way and with absolute technical rigor, are
always ready to contribute to discussions related to labor relations, which,
especially in the last few years, have undergone unprecedented changes that,
in a short period of time, would be unimaginable.

Companies and their employees quickly had to adapt and fit into this
new format that had so much impact on the work rules already conceived
and the way of dealing with these situations.

Throughout this turbulent period, we turned to the team of Bruno
Freire Advogados several times and were promptly assisted with a high
level of technical knowledge, intelligent and innovative solutions within
the best Law applicable to the case.

I am sure that these 10 years of Bruno Freire Advogados have only
been a small demonstration of a very successful journey and of a work done
with seriousness, knowledge and commitment.



Juliana Fonseca de Azevedo

Gerente Juridico — Biocom / Companhia de Bioenergia de Angola

Legal Manager — Biocom / Companhia de Bioenergia de Angola

Fico extremamente lisonjeada pelo convite recebido do Prof.
Dr. Bruno Freire para participar, com um depoimento, do livro que ce-
lebrara os 10 anos do seu Escritério. Eu me sinto muito confortivel em
tazé-lo, pois pude acompanhar o Bruno Freire Advogados desde a sua
concepgio e, hoje, ja na qualidade de Cliente. Na minha opinido, o que
mais agrega valor aos seus servicos ¢ a capacidade do Dr. Bruno Freire
de alinhar a sua vocagio académica a visio de advogado, tratando com
profundidade os temas submetidos aos cuidados da equipe, sem deixar
de enderecar as questdes praticas e dindmicas do mundo corporativo.

Ao Escritério Bruno Freire Advogados envio os meus sinceros
votos de sucesso.

I am extremely flattered by the invitation received from Professor
Dr. Bruno Freire to participate, with a testimonial, in the book that will
celebrate the 10 years of his Firm. I feel very comfortable in doing so, as
I have been able to follow Bruno Freire Advogados since its conception
and, today, already as a client. In my opinion, what adds the most value
to its services is Bruno Freires capacity to align his academic vocation
with the vision of a lawyer, dealing in depth with the matters submitted
to the teams’s care, while addressing the practical and dynamic issues of the
corporate world.

To Bruno Freire Advogados I send my sincere good wishes for

success.



Luis Antonio Giampaulo Sarro

Sécio-Fundador — Giampaulo Sarro e Advogados Associados S/C Ltda.

Founding Partner — Giampaulo Sarro e Advogados Associados S/C Ltda.

Muito feliz pelo honroso convite para homenagear os 10 anos
do Bruno Freire Advogados, sociedade de advogados de exceléncia,
que tem nos prestigiado com o patrocinio de relevante causa de inte-
resse da Giampaulo Sarro e Advogados Associados, até aqui, com o es-
perado sucesso. Os profissionais que a integram sao altamente especia-
lizados no Direito do Trabalho, Processual e demais dreas do Direito.
O seu titular, Bruno Freire e Silva, grande e préximo Amigo, Mestre
e Doutor em Direito Processual Civil, é parceiro integrante do Férum
Permanente de Processualistas Civis — FPPC; é Membro Titular da
Cadeira n° 68 da ABDT — Academia Brasileira de Direito do Traba-
lho; é também autor de livros, capitulos de livros e artigos publicados
em revistas especializadas e, para o nosso orgulho, ¢ coautor do Cédigo
de Processo Civil Anotado e Comentado, da Editora Rideel, do qual
tive o privilégio de coordenar.

I'm wery happy for the honorable invitation to homage the
107 Anniversary of Bruno Freire Advogados, Law Firm of excellence
which has given us prestige with the sponsorship of relevant cause of
interest of Giampaulo Sarro e Advogados Associados, so far, with the
expected success. The professionals that integrate it are highly specialized
in Labor Law, Procedural Law and other areas of law. Its proprietor,
Bruno Freire e Silva, great and close Friend, Master and Doctor
in Civil Procedural Law, is an integral partner of the Permanent
Forum of Civil Proceduralists — PFCP; is Head Member of Chair
#68 of BALL - Brazilian Academy of Labor Law; is also author
of books, chapters of books and articles published in specialized magazines
and, to our pride, is co-author of the Annotated and Commented Civil
Procedure Code, by Rideel Publisher, of which I had the privilege
of coordinating.



Luiz Fernando Santos Goncalves

Juridico-Legal — DP World / Embraport S.A.
Juridico-Legal — DP World / Embraport S.A.

A DP World Santos possui uma antiga e sélida parceria com o
Bruno Freire Advogados que, ao longo dos anos, tem prestado apoio
em agdes estratégicas e importantes para o bom andamento dos negé-
cios da Companbhia, geragio de valor e garantia da seguranga juridica,
sempre de forma técnica e diligente.

Parabenizamos o Escritério pelos 10 anos e desejamos muito
sucesso nos que ainda estdo por vir.

DP World Santos has a long and solid partnership with the Firm
Bruno Freire Advogados which, over the years, has provided support in
strategic and important actions for the smooth running of the company’s
business, value generation and ensuring legal certainty always technically

and diligently.

We congratulate the Firm for the ten years and wish much success in
the ones that are still to come.
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Marcos Curi de Castro

Médico ex-Presidente Regional SP — Associacao Brasileira de Medicina Antroposéfica

Physician Former Regional President SP — Associagdo Brasileira de Medicina Antroposofica

Conbheci o Bruno por ser o médico da sua familia. Foram anos
vendo a sua evolugdo como pai, esposo e ser humano, assim como tam-
bém o seu desenvolvimento profissional.

Em 2015, tive problemas com um grande Grupo que adminis-
trava o hospital onde eu trabalhei e fui chefe durante 26 anos. Foi ai
que a nossa amizade e parceria se aprofundou. Ele me defende hd 6
anos numa grande agdo, pois nunca duvidei da sua capacidade e amor
a profissao.

Sei como médico que, as vezes, uma luta pode ser ingrata; mas
sei também que fazer um grande trabalho é o que nos move a alma;
e eu encontrei isso no Prof. Dr. Bruno Freire: essa coeréncia de um
bom trabalho na alma. Este é o meu relato a respeito desse grande
homem. Ficard sempre a minha admira¢io e gratiddo por ele estar
comigo numa grande luta pelos meus direitos trabalhistas.

I know Bruno because I have been the doctor in his family. It has
been years of watching his evolution as a father, husband and human being,
as well as his professional development.

In 2015, I had problems with a large Group that managed the
hospital where I worked and was the head doctor for 26 years. That's when
our friendship and partnership deepened. He has been defending me for 6
years in a major lawsuit, as I have never doubted his ability and love for

the profession.

I know as a doctor that sometimes a fight can be thankless; but I
also know that doing a great job is what moves the soul; and I found this
in Professor Dr. Bruno Freire: this consistency of a good job in the soul. This
is my report about this great man. My admiration and gratitude for him
being with me in a great fight for my labor rights will always remain.



Paula Milori Cosentino lzquierdo

Gerente Juridico — Contencioso — Dia Brasil Sociedade Ltda.
Legal Director — Litigation — Dia Brasil Sociedade Ltda.

Primeiramente, gostaria de agradecer pela oportunidade de falar
de um escritério, pelo qual tenho tamanha admiragdo como o Bruno
Freire Advogados. Construimos uma relagio de confianca inabalével.

Fica facil externar elogios quando estamos diante de profissio-
nais que atuam com amor, integridade, respeito e lealdade com os seus
clientes.

O profissionalismo e a competéncia no atendimento criaram um
lago forte de extrema confianga e tranquilidade para a tomada de decisoes.

Obrigada pela parceria de sucesso e desejo que esta nossa rela-
¢do se perpetue por muitos anos.

Parabéns pela equipe e expertise.

Com certeza, isso faz a diferencal!

First of all, I would like to thank for the opportunity to talk about a
Firm for which I have such great admiration as Bruno Freire Ad@agados.
We have built an unshakable relationship of trust.

1t is easy to express compliments when we are before professionalx
who work with love, integrity, respect, and loyalty to their clients.

The professionalism and competence in service created a strong
bond af extreme conﬁa’ence and tranquility for decision making.

Thank you for the successful partnership and I wish that our

relationship continues for many years.
Congratulations for the team and expertise.

For sure, this makes the difference!
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Rafael Gusmao Rodrigues de Andrade

Gerente Juridico do Departamento Consultivo — Eletrobras

Legal Manager of the Advisory Department — Eletrobras

A oportunidade destas breves linhas é a de se festejar os 10 anos
do Escritério Bruno Freire Advogados, cujo fundador — a quem me
refiro como Professor Bruno — apresenta aos colegas advogados, aos
membros da magistratura trabalhista, aos seus alunos e a sociedade em
geral uma sélida carreira de docéncia e pesquisa no Direito.

Na docéncia, Bruno Freire vem contribuir para a construgio do
arcabougo doutrindrio produzido nas terras cariocas, na UER], impor-
ta¢do nossa diretamente das terras da Bahia, com o seu marcante trato
cordial nas suas relagbes profissionais.

E também a oportunidade de reconhecer, na pessoa do funda-
dor do Escritério, a formagio de uma nova geragio de juristas brasi-
leiros que vem sucedendo os nossos eminentes juristas de drea da sua
atuagdo. Todavia, sem descurar da tradi¢ido da doutrina relacionada as
relagbes de emprego, atenta para os movimentos préprios do sistema
juridico, fruto da dindmica mutante das rela¢des sociais que a legisla-
¢do pretende disciplinar.

Neste ponto, reside a relagdo que tive com o Professor Bruno
Freire e Silva, cujos pareceres exarados nos brindou com orientagdes
sobre as recentes alteragdes legislativas do Direito do Trabalho, con-
jugando os interesses empresariais e as balizas préprias do nicleo
duro deste ramo do Direito, evidenciando um equilibrio na abor-
dagem dos temas postos a anilise, de forma a prover seguranga aos
seus consulentes.

The opportunity of these brieflines is to celebrate the 10" anniversary
of the Law Firm Bruno Freire Advogados, whose founder - to whom I refer
as Professor Bruno - presents to bis fellow lawyers, members of the labor

Judiciary, his students and society in general a solid career of teaching and
researching in Law.

In teaching, Bruno Freire has contributed to the construction of the
doctrinal framework produced in the lands of Rio de Janeiro, at UER],
our import directly from the lands of Bahia, with his remarkable cordial
treatment in his professional relations.

1t is also the opportunity to recognize, in the person of the Firms
founder, the formation of a new generation of Brazilian jurists that has been
succeeding our eminent jurists in the area of their work. However, without
neglecting the tradition of the doctrine related to employment relations,
he observes the movements that are characteristic of the legal system, fruit
of the changing dynamics of the social relations that the legislation intends
to discipline.

At this point, lies the relationship that I had with Professor Bruno
Freire e Silva, whose opinions provided us with guidance on the recent
legislative changes in Labor Law, combining the interests of the company
and the guidelines of the hard core of this branch of law, showing a balance
in the approach to the issues presented for analysis, in order to provide
security to his consultants.



Rodrigo Franca

Superintendente Juridico — Brasil BioFuels S.A. / BBF
Legal Superintendent — Brasil BioFuels S.A./ BBF

Foi com surpresa, mas também com muita satisfa¢io, que rece-
bi o convite do Dr. Bruno Freire para tecer algumas palavras sobre os
10 anos exitosos do seu respectivo Escritério.

Inicialmente, ja informo que se trata de tarefa drdua, ndo sé
por tentar adjetivar de forma correta o brilhantismo da sua atuagio
como advogado militante, mas também para evitar que o sentimento
de amizade e de admiragio ndo traduza de forma correta e auténtica
o seu labor juridico, dado a mescla entre a nossa amizade e a minha
avaliagdo como advogado.

Bruno, pe¢o vénia para assim chamdé-lo, ¢ de um raciocinio
unico, claro, objetivo, a fim de formular alternativas adequadas a sua
solugio de casos complexos postos pelos seus clientes (sim, também jd
tive o prazer de contrati-lo). Ele é capaz de traduzir aos seus clientes,
com muita eficiéncia, casos teratolégicos e dificeis — e sio muitos — em
solucdes simples de se entender e assimilar; tal caracteristica, além de
advir da sua prépria natureza como pessoa, certamente foi aperfeicoa-
da com o seu magistério (mais uma das suas facetas).

Por fim e claramente a parte mais fécil, fica aqui um elogio ao
amigo Bruno pela sua afabilidade e aten¢do, o que torna sempre um
prazer os nossos encontros, especialmente, nesse dia a dia drduo que
é o exercicio da advocacia nos dias atuais. E que venham muitos anos
de amizade e de solugdes perfeitas deste professor, amigo e advogado
advindo da saudosa e gloriosa Universidade Federal da Bahia.

1t was with surprise, but also with great satisfaction, that I received
Dr. Bruno Freires invitation to write a few words about the 10 years of
success of his Firm.

Initially, I would like to inform that this is an arduous task, not only
for trying fo express in a correct manner the brilliance of his performance
as a lawyer, but also to avoid that the feeling of friendship and admiration
does not translate in a correct and authentic way his legal work, given the
blend between our friendship and my evaluation as a lawyer.

Bruno, 1 ask permission to call him like that, is of a unique,
clear, objective reasoning, in order to formulate adequate alternatives to
his solution of complex cases posed by his clients (yes, I have also had the
pleasure of hiring him). He is capable of efficiently translating to his clients
teratological and difficult cases — and there are many of them - into solutions
that are simple to understand and assimilate; this characteristic, besides
coming from his own nature as a person, was certainly perfected with his
teaching (another one of his facets).

Finally, and clearly the easiest part, here is a compliment to my
friend Bruno for his affability and attention, which always makes our
meetings a pleasure, especially in this arduous day to day practice of law
nowadays. May many years of friendship and perfect solutions come from
this professor, friend, and lawyer that comes from the nostalgic and glorious
Federal University of Babhia.
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Rogério Bautista da Nova Moreira

Diretor juridico de Governanga de Novonor S.A.

Governance Legal Director of Novonor S.A.

Com muita satisfa¢io e orgulho, recebi o pedido do amigo e
colega advogado Bruno Freire para escrever algumas palavras sobre o
seu Escritério, o Bruno Freire Advogados, que alcanca a importante
marca de 10 anos!

Bruno, este amigo fraterno de tantas décadas da nossa queri-
da Bahia, seguiu uma trajetéria de muita dedicagio, ética e honrosas
conquistas na Advocacia e na Academia. Trata-se de advogado de al-
tissima qualidade, acostumado com causas complexas e sofisticadas,
que sempre procura entender com cuidado e aten¢io a necessidade
dos seus clientes.

Como nio poderia ser diferente, o Escritério fundado e lidera-
do por Bruno tem as qualidades do seu fundador: competéncia, serie-
dade, ética e fidelidade aos clientes.

Na condigio de diretor juridico de empresa, tive a honra de ser
um dos seus primeiros clientes hi exatos 10 anos e sigo assim, acre-
ditando que muitas outras décadas de sucesso estdo por vir para este
excelente Escritério.

With great satisfaction and pride, I received the request from my
friend and fellow lawyer Bruno Freire to write a few words about his
Firm, Bruno Freire Advogados, which has reached the important milestone
of 10 years!

Bruno, this fraternal friend of so many decades in our dear Bahia,
has followed a path of much dedication, ethics and honorable achievements
in Law and in the Academy. He's a lawyer of the highest quality, accustomed
to complex and sophisticated cases, who always seeks to understand his
clients’ needs with care and attention.

As it couldn’t be otherwise, the Firm founded and led by Bruno, has
the same qualities as its founder: competence, seriousness, ethics and loyalty
to clients.

As a company’s Legal Director, I had the honor of being one of his
Jorst clients exactly 10 years ago and I am still so, believing that many more
decades of success lie ahead for this excellent Firm.



Thereza Alvim e Eduardo Arruda Alvim

Sécios-Fundadores — Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica
Founding Partners — Arruda Alvim & Thereza Alvim Advocacia e Consultoria Juridica

Conhecemos o Prof. Dr. Bruno Freire hd (bem mais) de vinte
anos. Acompanhamos desde sempre a sua notdvel carreira académica,
destacando-se como um dos mais respeitados estudiosos do Direito

do Trabalho.

Possuidor de vastissima produgio bibliogrifica, é referéncia de
estudo em diversas faculdades de prestigio e é nome certo em eventos
cientificos quem envolvem a matéria, seja pela sua invulgar compe-
téncia, seja por se tratar de orador nato, capaz de expor com clareza e
profundidade suas ideias.

Ele conseguiu o que poucos conseguem. E ndo parou por ai.
Concilia essa dedicagdo académica (da qual, para o bem das nossas
letras juridicas, ndo se afasta) com atividade intensa no foro. Construiu
bem estruturado escritério, que se tornou porto seguro para aqueles
que litigam perante a Justica do Trabalho. Advogado militante, pro-
fessor nato, autor renomado: temos estabelecido proficua parceria ha
muitos anos.

Portanto, ao ensejo deste livro comemorativo dos 10 anos do
Escritério Bruno Freire Advogados, é com muita satisfagio que pres-
tamos o presente depoimento, desejando ao amigo, advogado e profes-
sor um crescente sucesso, que nada ¢ mais do que o reconhecimento da
exceléncia de seu trabalho.

We have known Prof: Dr. Bruno Freire for (more than) twenty
years. We have always followed his remarkable academic career, standing
out as one of the most respected scholars of Labor Law.

He has a vast bibliographic production, is a reference of study
in several prestigious universities, and is a sure name in scientifz'c
events involving the subject, either because of his unusual competence or
because he is a born speaker, capable of presenting his ideas with clarity
and depth.

He has achieved what few others can. And he did not stop there.
He conciliates this academic dedication (of which, for the good of our legal
literature, he does not distance himself) with an intense activity in the
forensic area. He has built a well-structured Firm, which has become a safe
haven for those who litigate before the Labor Court. Active lawyer, born
teacher, renowned author: we have established a fruitful partnership for
many years.

Therefore, on the occasion of this book celebrating 10 years of
Bruno Freire Advogados, it is with great satisfaction that we make this
testimonial, wishing the friend, lawyer and professor growing success,
which is nothing more than the recognition of the excellence of his work.
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, por fim, para presentear os nossos clientes e parceiros nesta obra comemorativa de

10 anos do Bruno Freire Advogados, trazemos artigos juridicos daqueles que interpretam

o Direito Laboral: os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho que, gentilmente,
cederam trabalhos cientificos sobre os mais relevantes temas da atualidade e cujo posicionamento
juridico se estenderd como standards no estudo das respectivas matérias durante a préxima década,
além de uma representante do Ministério Publico do Trabalho, responsével pela fiscaliza¢do do
cumprimento da Lei Trabalhista.

Resta-nos, pois, um caloroso e sincero agradecimento ao membro do Ministério Publico do
Trabalho Gisele Fernandes Gées e aos Ministros da Corte Suprema Trabalhista Alexandre Agra
Belmonte, Aloysio Corréa da Veiga, Amaury Rodrigues Pinto Junior, Augusto César Leite de
Carvalho, Claddio Mascarenhas Branddo, Evandro Pereira Valadio Lopes, Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, Morgana de Almeida Richa e Sergio Pinto Martins.
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Bruno Freire Advogados, we bring you legal articles from those who interpret Labor Law:
the Ministers of the Superior Labor Court who have kindly provided scientific papers on
the most relevant issues of the day and whose legal position will be extended as standards in the study
of the respective matters during the next decade, as well as a representative of the Labor Prosecutors

Office, responsible for enforcing Labor Law.

g- nd finally, as a gift to our clients and partners in this commemorative work of 10 years of

All that remains for us to do is to express our warm and heartfelt thanks to the Regional Labor
Attorney Gisele Fernandes Goes and to the Ministers of the Superior Labor Court Alexandre Agra
Belmonte, Aloysio Corréa da Veiga, Amaury Rodrigues Pinto Junior, Augusto César Leite de Carvalho,
Claiidio Mascarenhas Brandao, Evandro Pereira Valadio Lopes, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
Morgana de Almeida Richa and Sergio Pinto Martins.
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“O trabalho ndo pode ser uma lei sem que seja um direito.”

“Ihe work can’t be a law without being a right.”

“Le travail ne peut étre une loi sans étre un droit.”

Victor Huco (1802-1885)






O INCIDENTE DE DESCONSIDERAQAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NO PROCESSO DO TRABALHO
A LUZ DO CPC DE 2015, DA LEI N° 13.467/2017 E DA LEI N° 13.874/2019

1. Desconsideracdo da personalidade juridica

O ordenamento reconhece a existéncia autono-
ma da pessoa juridica, atribuindo-lhe personalidade
para atuar em nome proprio. Até mesmo algumas en-
tidades juridicamente despersonalizadas, a exemplo
dos condominios residenciais e comerciais, recebem
tratamento diferenciado das pessoas que o integram.

A existéncia autdnoma da pessoa juridica tem
por fim dar-lhes autonomia, em relagdo aos seus in-
tegrantes, para a prética e efeitos de seus atos. Pelo
que os direitos e deveres deles decorrentes nao se con-
fundem com aqueles titularizados pelas pessoas natu-
rais que a formam. Significa isto dizer que, em regra,
quem responde pelos atos praticados pela pessoa ju-
ridica ¢é ela prépria, inclusive no campo patrimonial.

Ocorre que a atuagio da pessoa juridica e o uso
do seu patriménio estdo comprometidos com o ob-
jeto que retrata a sua razdo de existir, retratada nos
seus atos constitutivos. Ela nio pode ser utilizada
para a realizagdo de interesses estranhos ao seu ob-
jeto social; para atender interesses puramente parti-
culares dos sécios; ou ainda, para mascarar o uso da
personalidade auténoma como fachada para obsta-
culizar a responsabilidade pessoal por atos simula-
dos ou fraudulentos dos sécios, destinados a livrar o
alcance dos seus patriménios pessoais.

Como meio de reagio ao desvio de funcido do
instituto da pessoa juridica, o Direito desenvolveu,
em varios paises, teorias destinadas a, pontualmente,
diante de atos abusivos ou exorbitantes, simulados
ou fraudulentos praticados pelos sécios por meio
da pessoa juridica, penetrar em sua composi¢ao so-
cietdria e, descartando a personalidade auténoma

da entidade, responsabilizar diretamente os sécios:
a Disregard of Legal Entity Theory (teoria inglesa do
descarte ou desconsideragio da personalidade legal),
a Abus de la Noction de Personnalité Sociale ou Dis-
regard Doctrine (teoria jurisprudencial francesa do
abuso da nogdo de personalidade da sociedade ou
do descarte ou desconsidera¢io), La Teoria de la Pe-
netracién (teria espanhola da penetra¢do nos sécios
da pessoa juridica), Desestimacion de la Personalidad
Societaria (teoria argentina da rejei¢io da personali-
dade societdria), Superamento della personalita giuri-
dica (teoria italiana da superagio da personalidade
da pessoa juridica), Durchgriff der Juristichen Person
(teoria alema da penetragdo na pessoa juridica) e a
Lifting the Corporate Veil Theory ou Disregard doctrine
(teoria americana do levantamento do véu corpora-
tivo ou da desconsideragio).

Embora o art. 20 do Cédigo Civil de 1916 atri-
buisse personalidade auténoma a pessoa juridica, o
art. 21, III, previa apenas a sua dissolugio motivada
pela prética de atos opostos aos seus fins ou noci-
vos ao bem publico e ndo, de forma mais singela, a
simples desconsiderac¢io da personalidade, quando o
intuito fosse o de alcangar os bens particulares dos
sécios.

Nos anos 1970 RUBENS REQUIAO e FA-
BIO KONDER COMPARATO disseminaram no
Brasil a doutrina do Disregard of Legal Entity.

No entanto, as situagdes juridicas envolvendo o
abuso de personalidade da pessoa juridica levaram a
absorgio, pela jurisprudéncia brasileira, das teorias
estrangeiras acima destacadas, pelo que o alcance le-
gislativo do citado art. 21,111, do diploma Bevilaqua,
foi por ela elastecido para, pontualmente, permitir a
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desconsideragio da personalidade da pessoa juridica
em variadas hipéteses, como ma utilizagio por frau-
de ou desvio de finalidade, confusio de patrimoénios,
irregularidade de funcionamento, encerramento das
atividades sem baixa, insuficiéncia patrimonial com
socios solventes e transferéncia de participagdo so-
cietdria para testas de ferro.

Diante da indefini¢do legislativa e dos casos
pontuais decididos pela jurisprudéncia nas mais va-
riadas direcdes, resolveu entdo o legislador intervir,
procurando dar diretrizes Gnicas as possibilidades de
desconsideragio, conforme a matéria tutelada, res-
tringindo ou ampliando as hipéteses de desconsi-
deragdo. Assim o fez por meio do art. 28 do Cédigo
de Defesa do Consumidor para as relagdes consu-
miristas (1990); Lei n° 8.884/1994 (Lei Antitruste);
Art. 4° da Lei n° 9.605/1998 (Lei Ambiental).

Finalmente, o atual Cédigo Civil, de 2002, com
vigéncia a partir de 11 de janeiro de 2003, veio a
regular as hipéteses de desconsideragio como regra
geral (art. 50), excetuadas as relagbes especiais, entre
elas, as acima mencionadas.

Ocorre que, em reagio a Teoria da Desconsi-
deragio da Personalidade Juridica, scios passaram
a esconder os seus patrimonios pessoais nas pessoas
juridicas, buscando evitar que fossem alcangados.
Para esses casos, a doutrina elaborou a Teoria da
Desconsideragio Inversa da Personalidade Juridica,
que agora tem previsdo expressa no Cédigo de Pro-
cesso Civil de 2015, e que busca permitir a responsa-
biliza¢do direta da pessoas juridicas pelos atos frau-
dulentos ou simulatérios de blindagem patrimonial
praticados pelos sécios, e assim estranhos aos atos e
objetivos societdrios.
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Enfim, as teorias tradicional ou inversa da Des-
consideragdo da Personalidade Juridica nio tém por
objetivo anular a personalidade auténoma da pessoa
juridica. Pelo contrario, tém o propésito de proteger o
instituto contra atos contririos a lei e a administragdo
lesiva a terceiros. Pelo que a desconsideragio pontual,
para responsabilizar e alcangar bens dos s6cios ou das
pessoas juridicas, € justificada apenas nos casos pre-
vistos em lei, em sua maioria decorrentes da pratica
de a¢des abusivas, fraudulentas ou simuladas.

Portanto, a desconsideragio da personalidade
pode ser definida como a desconsideragio pontual
da personalidade auténoma das pessoas juridicas’,
tanto para alcancar os bens dos sécios da pessoa ju-
ridica nas hipéteses definidas em lei, como também
para, inversamente, permitir o alcance dos bens que
formalmente estio em nome da pessoa juridica, mas
que estdo ali alocados pelos s6cios por atos de blin-
dagem ou oculta¢io do patriménio pessoal.

2. Teorias da desconsideragao

Duas sio as teorias adotadas no direito brasi-
leiro: a Teoria Maior da Desconsideragio e a Teoria
Menor da Desconsideragio.?

A Teoria Maior da Desconsideragio é a de
maior aplicagio pelo ordenamento, mas com caracte-
rizagdo mais restrita das hipdteses que ensejam a des-
consideragio, porque mais elaborada. Os pressupos-
tos legais de caracteriza¢do sio mais restritos, mas
sdo os de maior frequéncia de ocorréncia, pelo que
tem maior amplitude de aplicacio, dai a denomina-
¢do utilizada. E tida como a mais elaborada.

1. Ou, como diz Fredie Didier Junior, “trata-se de uma
técnica de suspensdo episédica da eficicia do ato
constitutivo da pessoa juridica, de modo a buscar,
no patriménio dos sécios, bens que respondam pela
divida contraida.” Curso de Direito Processual Civil,
vol 1, JusPodium, Salvador, 2016, pp. 545-525.

2. COELHO, Fibio Ulhoa. Curso de Direito Comercial,
volume 2, 10. ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2007, p. 36-47.

Com efeito, condiciona o afastamento episédi-
co da autonomia patrimonial das pessoas juridicas a
caracteriza¢do da manipulagio abusiva do instituto.

A Teoria Menor da Desconsideragio ¢ a de me-
nor aplicagdo pelo ordenamento, mas de caracteriza-
¢do mais ampla em relagdo as hipdteses que ensejam a
desconsidera¢io, nio se limitando a caracteriza¢io
da utilizagdo abusiva da personalidade da pessoa ju-
ridica. Ou seja, ¢ menor em aplicagio, porque inci-
dente sobre relagdes juridicas especificas, mas tem
maior amplitude de caracterizagio. E tida como me-
nos elaborada.

Embora, doutrinariamente, tenham sido ab-
sorvidas, as denominagdes utilizadas ndo primam
pela sofisticagio e mais confundem do que se
autoexplicam.

Para JOSE AFFONSO DALLEGRAVE
NETTO, sio trés as teorias da desconsiderag¢io: a)
a primeira, subjetiva, admite o disregard somente nos
casos de comprovagio de abuso ou fraude por par-
te da entidade; b) a segunda, finalistica, calcada no
art. 28, § 5°,do CDC, presume o prejuizo do credor
em ocorrendo dificuldade de execu¢io; e, c) a ter-
ceira, objetiva, indistintamente aplicdvel em prol do
devedor ou do credor, se contenta com a separag¢io
patrimonial como forma de obstéculo a determina-
do interesse tutelado pelo direito.?

Tem razdo o autor. Sdo denominagbes mais
coerentes. De qualquer sorte, a chamada “Teoria
Menor da Desconsideragio” autoriza o afastamento
da personalidade auténoma da pessoa juridica, para
direcionamento ou alcance dos sécios componentes:

* de forma finalistica, nas hipéteses em que se

presume a imputacio de responsabilidade dos
socios, ndo obstante, em prejuizo do credor, a

3. A execugio dos bens dos s6cios em face da Disregard
Doctrine, in Execugdo Trabalhista, Estudos em Ho-
menagens ao Ministro Jodo Oreste Dalazen, Coor-
denagio de José Affonso Dallegrave Neto e Ney José
de Freitas. L'Tt, SP, 2002.

previsivel dificuldade na execugio do crédito
junto a sociedade; e,

* de forma objetiva, bastando a simples insa-
tisfagdo do crédito pela sociedade insolvente
(sem ativos), independentemente de fraude ou
abuso de forma.

3. Codigo Civil
Nos termos do art. 49-A, do Cédigo Civil, a

pessoa juridica ndo se confunde com os seus sécios,
associados, instituidores ou administradores.

O objetivo dessa autonomia é desvincular dos
sécios, associados e instituidores os seus patrimd-
nios pessoais e a responsabilidade pelos atos pratica-
dos e obrigacdes contraidas pela pessoa juridica, que
tem existéncia e patriménio préprios (principio da
autonomia patrimonial).

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 49-A,
do Cédigo Civil, essa autonomia ¢é instrumento de
alocagio e segregacio de riscos, estabelecido pela lei
com a finalidade de estimular empreendimentos,
para a geracdo de empregos, tributo, renda e inova-
¢do em beneficio da coletividade.

No entanto, o préprio legislador reconhece
que essa desvinculagdo ndo ¢ total, porque nos ca-
sos que aponta, os titulares respondem, conforme o
caso, soliddria ou subsidiariamente, limitada ou ili-
mitadamente, pelos atos praticados pela pessoa ju-
ridica. Basta verificar o que dispdem a respeito os
arts. 1.023,1.039, 1.045, 1.091, 1.095, CC).

Quando a lei permite a responsabiliza¢io so-
liddria dos sécios pelos atos da pessoa juridica na
qual figuram, nio hd motivo para desconsiderar a
personalidade, porque cada sécio ji responde in-
tegralmente pelas obrigacdes da entidade juridica
(art. 264, do Cédigo Civil).

Nas sociedades em que o s6cio ndo tem respon-
sabilidade ilimitada, a integraliza¢do do capital social
restringe a sua responsabilidade pessoal, de forma
subsididria, ao investimento feito (art. 1.052, CC).
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Essa, portanto, é a regra. Mas ela comporta
excegdes, porque o ordenamento juridico ndo pode
admitir a fraude, ou seja, o uso abusivo da persona-
lidade auténoma da pessoa juridica, para prejudicar
terceiros. Nesses casos, é obvio que a desvinculagio
da personalidade dos sécios fica comprometida, en-
sejando o alcance da pessoa do sécio que usa a per-
sonalidade da entidade da qual faz parte, para fazer
negdcios pessoais com o objetivo de ndo responsabi-
lizar-se pessoalmente por tais atos.

Dai dispor o art. 50, do Cédigo Civil, que “Em
caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade ou pela confusao patrimonial,
pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério
Priblico quando lhe couber intervir no processo, desconsi-
derd-la para que os efeitos de certas e determinadas rela-
coes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares
de administradores ou de sdcios da pessoa juridica bene-
Jiciados direta ou indiretamente pelo abuso.”

Para o legislador civil, somente o abuso da per-
sonalidade autoriza a desconsidera¢do da autonomia
patrimonial da pessoa juridica, assim mesmo com
imputagdo da responsabilidade exclusivamente ao
socio, associados, instituidor ou administrador que
tiver realizado a fraude, ou dela se beneficiado, direta
ou indiretamente (art. 50, caput, in fine, do CC).

Ocorre abuso de direito quando o exercicio de
um direito excede, de forma manifesta, os limites
impostos pelo seu fim econémico ou social, pela
boa-fé ou pelos costumes (art. 187, do CC).

O abuso da personalidade da pessoa juridica,
como tipo especifico, é por lei caracterizado pelo
desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial
(art. 50, caput, CC). Pelo que nio basta a insolvéncia
da pessoa juridica para justificar a desconsideragio.

Quanto ao primeiro requisito de caracteriza-
¢do do abuso, o desvio de finalidade, deve-se ter em
mente que a atuagdo da pessoa juridica estd compro-
metida com o objeto social que retrata a sua razdo de
existir. Em que pese a capacidade que lhe é atribuida

por lei como decorréncia da aquisi¢io de persona-

lidade, esta legitimada, como entidade auténoma, a
) 2 )

praticar os atos que correspondem a sua finalidade.

O desvio de fung¢io ou disfun¢io social abusiva
diz respeito ao afastamento dos seus objetivos so-
ciais, ou seja, quando direcionado a utiliza¢ao dolosa
da personalidade da pessoa juridica com o propésito
de lesar credores e/ou para a pratica de atos ilicitos

(§ 1° do art. 50, CC).

Observe-se, no entanto, que nio constitui des-
vio de finalidade a mera expansdo ou a alteracio da
finalidade original da atividade econoémica especifi-
ca da pessoa juridica (§ 5° do art. 50, CC). E neces-
sario que se comprove a utiliza¢io da pessoa juridica
para mascarar a real atividade com intuito de lesar
credores ou para a pratica de atos ilicitos de qualquer
natureza, por exemplo, servir de fachada para lava-
gem de capitais ou evasdo de dividas.

No tocante ao segundo requisito de caracteriza-
¢do do abuso, a confusio, € preciso diferenciar a sub-
jetiva da objetiva. Ha confusio subjetiva, quando as
qualidades de credor e devedor se concentram numa
s6 pessoa. E meio de extingdo de obrigagio, previsto
no art. 381, do Cédigo Civil. Mas a lei fala em con-
tusdo patrimonial objetiva, que ndo se confunde com
a confusio subjetiva extintiva de obrigagdes.

A confusio objetiva na forma ilicita, é caracte-
rizada pela dificuldade de se distinguir se o patrimé-
nio pertence ao sécio ou a sociedade, como forma de
criar obstdculos a responsabiliza¢do patrimonial da
pessoa fisica ou juridica.

Nos termos do § 2° do art. 50, “Entende-se por
confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato en-
tre os patriménios, caracterizada por: I - cumprimento
repetitivo pela sociedade de obrigagées do socio ou do ad-
ministrador ou vice-versa; Il - transferéncia de ativos
ou de passiwas sem efez‘iwzs contraprestagoes, exceto os de
valor proporcionalmente insignificante; e III — outros
atos de descumprimento da autonomia patrimonial.”

Em virtude da realidade da desconsiderag¢io in-
versa, o desvio de finalidade e a confusdo patrimo-
nial também se aplicam a extensdo das obrigacdes

< .

de sécios ou de administradores a pessoa juridica

(§ 32 do art. 50, CC).

A mera existéncia de grupo empresarial, eco-
noémico ou sociedade, de fato ou de direito, sem a
presenca da comprovacio de desvio de finalidade
e/ou confusio patrimonial, ndo autoriza a descon-
sideragio da personalidade da pessoa juridica (§ 4°

do art. 50, CC).
O Coadigo Civil de 2002 admite ainda o alcan-

ce soliddrio do patriménio pessoal dos integrante
da pessoa juridica, desconsiderando assim a perso-
nalidade auténoma da entidade: a) enquanto ndo
inscritos os atos constitutivos da sociedade (so-
ciedade em comum - art. 988 ¢/c 990); b) quando
se tornam irregulares, com existéncia apenas no
plano fitico.

No primeiro caso, a hipétese nio enseja tornar
nula a pessoa juridica e sim de néo levar a sua exis-
téncia em consideragdo para certos e determinadas
obrigagdes, alcangando-se assim, diretamente, as
pessoas dos sécios. E no segundo, ¢ evidente que o
encerramento das atividades, sem baixa, ou mesmo
a transferéncia das cotas para “testas-de-ferro” tem
por fim subtrair responsabilidades, merecendo do
ordenamento a rea¢do contra a fraude, através da
perseguicio direta dos envolvidos na artimanha.

Como decorréncia légica dos art. 50 e 988, nas
sociedades irregulares —que nio obtém autorizag¢io
para funcionamento, as que cessam o funciona-
mento, sem baixa- os sécios também poderdo ficar
sujeitos a responsabiliza¢io soliddria.

Todavia, nos casos de dissolucdo da pessoa ju-
ridica ou cassada a autorizagio para seu funciona-
mento, ela subsistird para os fins de liquidagio, até
que esta se conclua (art. 51, CC).
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4. Teoria adotada pelo Codigo Civil

Em face da exigéncia de pressupostos de carac-
terizagdo mais restrita para efeito de afastamento
episédico da personalidade auténoma, embora apli-
cavel a maioria dos casos, o Cédigo Civil adotou a
Teoria Maior da Desconsideragio, mais elaborada.

Somente o abuso da personalidade, por desvio
de fungio e/ou confusio patrimonial, buscando o
inadimplemento da obrigagio social perante credo-
res, autoriza a desconsideragio (art. 50).

Ja é possivel antever que a Teoria Maior da des-
consideragio ¢ aplicavel as relages civis em geral e
que a Teoria Menor da desconsideragio incide em
relagdes juridicas especificas ou especiais.

5. Cadigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/90)

O §5° do art. 28 da Lei n° 8.078/90, prevé,

para as relagdes de consumo, a desconsideragio:
* em casos de abuso de direito;
* excesso de poder;
* infragdo da lei;
* fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social; e,

* quando provocada por md administragéo, fa-
léncia, estado de insolvéncia, encerramento
ou inatividade da pessoa juridica.

Logo, tem-se que o CDC adotou a Teoria Me-
nor Finalistica da Desconsidera¢do, menos elabora-
da e com menor dmbito de aplicagio.

Realmente, a sua aplica¢io ¢ mais restrita, por-
que ¢ especifica para as relagées de consumo. Mas
tem maior amplitude de caracterizagdo, por presu-
mir a lei, pela hipossuficiéncia do consumidor em
termos de prova e de imputagdo de responsabilida-
de, a dificuldade na execugio em prejuizo do credor,
se o sécio ndo puder ser diretamente alcangado pela
via da desconsideragio.

A Lei n° 12.529/2011 (do CADE) reproduz o
art. 28, § 5°,do CDC.

6. Lei do Meio Ambiente

O art. 4° da Lei n° 9.605/98 estatui que a des-
consideragio pode ser efetuada quando se verificar a
personalidade juridica como obstéculo & concretiza-
¢do de suas normas.

Vé-se, portanto, que adotou a Teoria Menor
Objetiva.

Como é especifica para as relagdes ambientais, a
sua aplica¢do ¢ mais restrita. Mas com maior ampli-
tude para efeito de caracterizagio das hipéteses de
desconsideragio, por contentar-se com o fafo objetivo
da simples insatisfagio do crédito pela pessoa juridica,
quando o sécio goza de solvabilidade.

7. O Projeto de Codigo Comercial
O art. 129 do Projeto de Cédigo Comercial

prevé que a simples insuficiéncia de bens nio auto-
riza a desconsideragio.

No mesmo sentido, a PL. 3401/2008, da Cama-
ra dos Deputados, que ainda impde procedimentos
prévios a decretagdo da desconsideragio, entre eles
que ndo pode ser concedida de oficio, devendo ser
precedida de decisdo fundamentada e deve admitir
contraditério e ampla defesa.

8. A teoria da desconsideracdo nas
relacdes de trabalho

De inicio, ¢ preciso diferenciar despersonaliza-
¢do do empregador de desconsideragio da persona-
lidade juridica.

A despersonalizagio da empresa, enquanto en-
tidade empregadora, estd prevista no art. 2°,da CLT.
Uma de suas aplicagdes diz respeito ao principio da
continuidade da rela¢io de emprego em virtude de

sucessio (arts. 10 e 448, da CLT).

Na desconsidera¢do da personalidade, a finali-
dade ¢é outra, a de episddica e subsidiariamente res-
ponsabilizar, nas hipéteses previstas em lei, os s6cios
da pessoa juridica pelos atos e dividas da pessoa ju-
ridica. Ou, inversamente, subsidiariamente alcangar
os bens que estdo formalmente em nome da pessoa
juridica, ali alocados em virtude de atos de blinda-
gem patrimonial praticados pelos sécios.

Na vigéncia do Cédigo Civil de 16, a Teoria
da Desconsideragio vinha sendo aplicada, na drea
trabalhista, dentro dos “espagos” que a lei admitia:
em se cuidando de certas pessoas juridicas que so-
mente existiam de fato ou se tornavam irregulares e
nenhum bem era encontrado em seu nome ou, em
existindo, era insuficiente, costumava-se respon-
sabilizar pessoalmente os sécios. E também dar-se
nenhuma importincia as alteragdes contratuais de
ultima hora, por meio das quais ficava evidenciada a
nomeagio de “testas-de-ferro” como novos sécios e
com assungio do ativo e passivo sociais, no objetivo
de frustrar a execugdo trabalhista.

Com o advento do Cédigo do Consumidor,
onde estd expresso, no art.28, que “O juiz pode-
rd desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de
direito, excesso de poder, infracio da lei, fato ou ato ilici-
to ou violagdo dos estatutos ou contrato social, ou quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou
inatividade da pessoa juridica provocados por md ad-
ministragdo”, passou-se a ampliar, nos termos desse
dispositivo, no 4mbito da Justi¢a do Trabalho, o rol
de hipéteses de desconsideragio.

O fato, no entanto, é que essa ampliagio foi
mais longe. As decisdes passaram a considerar que
diante da natureza alimentar do crédito trabalhista,
da hipossuficiéncia do trabalhador e da preméncia
no recebimento do crédito, ndo importa se ocorreu
ou nio abuso de personalidade, confusio patrimo-
nial ou se hd presungio de dificuldade na execugio.
Basta o mero fato do inadimplemento, a inexistén-
cia de bens sociais penhoréveis e a solvabilidade do
sécio, para autorizar a desconsideragio.
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Dai se conclui que, por fundamento diverso, a
Justica do Trabalho terminou optando, na verdade,
pela aplicagio da Teoria Menor Objetiva, inserta no
art. 4° da Lei do Meio Ambiente.

Ocorre que sobreveio agora a Lei n° 13.874, de
20 de setembro de 2019. Em seu art. 1°, § 1°, es-
tabelece que “O disposto nesta Lei serd observado na
aplicacdo e na interpretagdo do direito civil, empresa-
rial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relaces
Juridicas que se encontrem no seu dmbito de aplicacio e
na ordenagdo piiblica, inclusive sobre exercicio das pro-
[fissdes, comércio, juntas comerciais, registros piiblicos,
transito, transporte e protedo ao meio ambiente.” E faz
parte do disposto na referida lei a observincia do
art. 50 e §§ do Cédigo Civil, na nova redagio que
lhe foi dada pela Lei n° 13.874/2019.

Outrossim, o art. 8°, § 1°, da CLT, com a nova
redagio da Lei n° 13.467/2017, dispde que “O di-
reito comum serd fonte subsididria do direito do
trabalho.”

Assim, tudo parece indicar que nas rela¢des de
trabalho aplicdvel 4 desconsiderag¢ido da personalida-
de juridica passa a ser a Teoria Maior inscrita no
art. 50, do Cédigo Civil.

9. A natureza da responsabilidade dos
socios quanto aos créditos trabalhistas
na desconsideragao

Os bens dos sécios da entidade cuja personali-
dade foi desconsiderada, respondem pelos créditos
trabalhistas nos casos previstos em lei.

O art. 1024, do CC, determina a execugio prin-
cipal nos bens da sociedade e a sucessiva nos bens
dos sécios. No mesmo sentido, o art. 795, caput e

$ 1°, do CPC.

Assim, a responsabilidade dos s6cios nos casos

e desconsideracio da personalidade, subsididria,
de d d d lidad bsid

podendo alegar, com respaldo na lei, o beneficio de

ordem (§ 1° do art. 795, do CPC).
Esclarece o pardgrafo unico do art. 10, da CLT,

que “O sdcio retirante responderd solidariamente com os

demais quando ficar comprovada fraude na alteracio
societdria decorrente da modificagdio do contrato.”

Outrossim, nos termos do pardgrafo nico do
art. 448-A, A empresa sucedida responderd solidaria-
mente com a sucessora quando ficar comprovada fraude
na transferéncia.”

Nos primeiro caso, a prépria lei ja estabelece
a responsabilidade direta e solidaria, sendo a des-
consideragio desnecessdria, mas no segundo, a soli-
dariedade ¢ estabelecida entre empresas, pelo que a
fraude autoriza a desconsideragio das personalida-
des de ambas para o alcance dos respectivos sécios.

10. Sociedades andnimas, empresas
sem fins lucrativos e socio retirante

Em se cuidando de sociedades anonimas aber-
tas, em que o capital social é fracionado em particu-
las de igual valor (agdes) e comercializado em bolsa
de valores, a ndo ser nas hipéteses de sociedade de
fato ou irregulares, bem como de ma-gestio e dolo
por parte dos diretores, a Lei 6.404/76 proibe a res-
ponsabiliza¢do pessoal imediata dos dirigentes de-
tentores da maioria do capital social, sendo que a
insuficiéncia de bens destinados a garantir o cum-
primento das obrigagdes sociais d ensejo a execu-
¢do universal.

Como os sécios gestores e os administrado-
res dessas empresas sdo responsiveis, subsididria e
ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, tanto
os de md gestdo, como os contrérios ao previsto no
contrato social ou estatuto, em nio sendo localizados
bens passiveis de despertar interesse em hasta pu-
blica e demonstrada a md gestio do Administrador,
pelo descaso na satisfagdo dos créditos trabalhistas,
tem-se que o sécio diretor pode ser responsabilizado
pelas dividas trabalhistas da sociedade.

Nas sociedades andnimas fechadas, o tratamen-

to dado pela Justica do Trabalho tem sido o mes-
mo das sociedades limitadas: a desconsideracio, se

verificada insuficiéncia patrimonial social, com s6-
cios solventes.

Quanto ao sécio meramente investidor, a pre-
sungdo, relativa, ¢ a de que nio responde pelos atos
da sociedade. Mas se ficar comprovada a gestio
factual ou a sua culpa na insolvéncia da empresa,
respondera.

Tem sido excluido de responsabilidade o sécio
minoritdrio, com capital insignificante e que ndo
participou em nenhum momento da gestio da em-
presa. De igual sorte, o sécio minoritirio empregado.

Nas empresas sem fins lucrativos, o sécio tem
sido responsabilizado em casos de ma-gestao.

Finalmente, os art. 1003, paragrafo tnico, 1032
e 1146, do CCB/2002.

O art. 1003, paragrafo tnico do CCB, dispoe
que “Na cessdo total ou parcial de cotas, a responsabi-
lidade do sdcio retirante permanece até 2 anos depois de
averbada a modificacao do contrato social, respondendo
o cedente solidariamente com o cessiondrio, perante a so-
ciedade e terceiros, pelas obrigacoes societdrias.”

O art. 1032, do CC, dispde que a retirada, ex-
clusio ou morte do sécio, ndo o exime, ou a seus her-
deiros, da responsabilidade pelas obriga¢oes sociais
anteriores, até 2 anos ap6s averbada a resolugio da
sociedade.

Quanto ao art. 1146, do CC, estatui que “O
adquirente do estabelecimento responde pelo pagamento
dos débitos anteriores a transferéncia, desde que regular-
mente contabilizados, continuando o devedor primitivo
solidariamente obrigado pelo prazo de um ano, a partir,
quanto aos créditos vencidos, da publicacdo, e, quanto
aos outros, da data do vencimento.”

Os artigos 1003 e 1146 estabelecem, respecti-
vamente, prazos de dois a um a dois ano para efei-
to de considerar a responsabilidade do sécio pelos
débitos anteriores a cessdo parcial ou total de co-
tas da sociedade para outrem ou transferéncia do
proprio negocio.
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Contudo, ndo estabelecem prazo em relagio: a)
a0 sécio que ingressa no lugar do retirante ou aos
que permanecem; e, b) ao adquirente do negécio
transferido.

No caso do art. 1003 (cessdo de cotas, com ma-
nuten¢do da sociedade), o sécio cedente responde
solidariamente com o cessiondrio perante a socieda-
de e terceiros pelos atos praticados ao tempo em que
era socio, sendo que o retirante durante dois anos da
averbagio.

O art. 1032 cuida dos efeitos resolugio da so-
ciedade, estabelecendo que tanto ela ocorrendo pela
retirada do sécio, sua exclusio do sécio ou morte, ele
ou os seus herdeiros respondem pelas obrigacoes so-
ciais reclamadas no prazo de dois anos da averbagio.

O art. 1146 cuida dos efeitos da transferéncia
do estabelecimento, estatuindo que no relaciona-
mento entre adquirente e cedente, este responde
pelo pagamento dos débitos anteriores a transferén-
cia, desde que regularmente contabilizados e o de-
vedor primitivo permanece solidariamente obrigado
por tais débitos, desde que reclamados no prazo de
um ano.

A CLT tem norma prépria, no sentido de que a
transferéncia do estabelecimento nio afeta os direi-
tos ji adquiridos pelos trabalhadores anteriormen-
te ao negdcio (art. 10) e o artigo 10-A estabelece o
prazo e o beneficio de ordem, com a ressalva contida
no pardgrafo unico:

Art. 10-4. O sdcio retirante responde subsidia-
riamente pelas obrigaces trabalhistas da sociedade re-
lativas ao periodo em que figurou como sicio, somente
em agbes ajuizadas até dois anos depois de averbada a
modificacdo do contrato, observada a seguinte ordem de
preferéncia:

I - a empresa devedora;

1T - os sécios atuais; e

IIT - os socios retirantes.

Pardgrafo iinico. O sdcio retirante responderd so-
lidariamente com os demais quando ficar comprovada

Jfraude na alteragio societdria decorrente da modificacdo
do contrato.”

11. Do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica no novo CPC
e sua compatibilidade com o processo
trabalhista

Nos termos do artigo 15, do novo CPC, “Na au-
séncia de normas que regulamentem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposigoes deste Co-
digo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”

Inicialmente, cabe esclarecer que o legislador
nio utilizou as palavras subsididria e supletiva como
sinénimas, até porque nio o sio.

Aplicagio supletiva supde suplemento ou com-
plemento de norma existente, ou seja, aplica-se a lei
processual comum quando util, necessdria ou conve-
niente para complementar a lei trabalhista. Ja a apli-
cagio subsididria supde ajuda, auxilio, para efeito de
integragdo, em virtude de total omissdo, desde que
compativel com os principios e sistematicamente
com as regras do processo do trabalho.

Pretendesse o legislador a substitui¢io da nor-
ma do processo comum pela trabalhista, teria sido
taxativo, utilizando termos como “substitui” ou “se
sobrepde”, o que nio ocorreu.

A tnica diferenca entre o texto da CLT] contido
no art. 769 e o texto do CPC é que agora ficou claro
que ¢ possivel ndo apenas a aplicagio subsididria da
norma do processo comum para os casos de total
omissio ou lacuna, mas também nos casos em que
nio hd omissio, mas ¢é util, necessiria ou convenien-
te, para efeito de aprimoramento ou aplicagio da
norma processual trabalhista, a complementagio
com a norma processual comum.

Assim, existindo omissdo na legislagdo proces-
sual trabalhista sobre a A¢do de Consignagio em
Pagamento, é possivel suprir a lacuna, por aplica¢io

subsididria, porque ela é compativel com o processo
do trabalho.

Contrariamente, o art. 523 § 1°, do CPC de
2015 ¢ inaplicével de forma supletiva, ndo porque
inexiste omissdo a respeito no processo do trabalho
(o que poderia levar 4 aplicagio supletiva), mas pelo
fato de que com ele é incompativel, eis que a solugio
dada ao tema por norma do processo do trabalho é
outra, especifica e diferente da constante no proces-
so comum, que lhe confere outra diretriz.

De igual sorte, os art. 459 e 219, do CPC: res-
pectivamente, a possibilidade de formulacio direta
de perguntas pelas partes colide com norma especi-
fica da CLT, art. 820, em sentido oposto, e o critério
previsto no art. 775, da CLT e justificado pela cele-
ridade e simplicidade do processo trabalhista, colide
com a contagem de prazos processuais apenas em
dias tteis.

O novel art. 855-A, introduzido na CLT pela
Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 dispde que
Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de des-
consideracdo da personalidade juridica previsto nos
art. 133 a 137 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 - Codigo de Processo Civil.”

O art.6” da Instru¢io Normativa n° 39, do
TST, de 15 de margo de 2016 jd esclarecia que “Ap/i-
ca-se ao Processo do Trabalho o incidente de desconside-
ragio da personalidade juridica regulado no Codigo de
Processo Civil (art. 133 a 137), assegurada a iniciativa
também do juiz do trabalho na fase de execucio (CLT,
art. 878).”

O incidente de desconsidera¢do tem por fim
criar condi¢des para a apuragio das razdes pelas
quais a parte pretende ver desconsiderada a perso-
nalidade, para a responsabilizagio:

* do sécio, pelos atos praticados pela pessoa ju-
ridica; e,

* da pessoa juridica, pelos atos praticados pelo
socio.
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Logo, trata-se de intervencdo provocada de ter-
ceiros no processo em que litigam as partes origind-
rias. E nessa condi¢ao esta capitulada no novo CPC.

Ja preocupavam o jurisdicionado e a jurispru-
déncia a falta de normas estabelecendo um proce-
dimento para a desconsideragio, compreendendo
a legitimidade da iniciativa, momento da argiicio,
forma de estabelecimento do contraditério, realiza-
¢do de provas, necessidade de decisio fundamen-
tada e recurso. O problema foi resolvido pelo atual
CPC, que agora prevé procedimento especifico para
possibilitar, com suspensio do processo, para per-
mitir regular instrugio, a apreciagio do pedido de
desconsideragio.

Legitimados sdo a parte, inclusive o Ministé-
rio Publico nessa condi¢do e o préprio Ministério
Publico como fiscal da lei, pelo que ndo pode ser
determinada de oficio pelo juiz.

Todavia, no processo do trabalho o incidente ¢
cabivel de oficio na fase de execucdo, com base no
art. 878, da CLT. Neste sentido o art. 6° da Instru-
¢do Normativa n° 39, do TST, de 15 de marco de
2016.

O incidente de desconsideragdo é cabivel em
todas as fases do processo de conhecimento, no
cumprimento de sentenga e na execugido fundada
em titulo executivo extrajudicial. Mas o requerimen-
to deve demonstrar o preenchimento dos pressupos-
tos legais especificos previstos em norma de direito
material para o exame da pretendida desconsidera-
¢do da personalidade.

Se a desconsideragio for pedida na inicial, o in-
cidente é dispensado. Basta citar o s6cio ou a pessoa
juridica, porque quando responderem a citagio, po-
derdo apresentar contesta¢io e provas sobre o tema.

Em momento ulterior, o juiz devera citar o s6-
cio ou a pessoa juridica para pronunciar-se a respei-
to, em 15 dias, requerendo as provas que entender
cabiveis.

O processo fica suspenso para a instrugio (se
necessdria) e julgamento do incidente, por meio de
decisio fundamentada.

Conforme § 2° do art. 6° da IN do T'ST n° 39,
de 15 de marco de 2016, ¥ instauragio do incidente
suspenderd o processo, sem prejuizo de concessdo da tutela
de urgéncia de natureza cautelar de que trata o art. 301

do CPC.”

A referida norma foi praticamente reproduzida
no § 20 do novel art. 855-A, da CLT: 4 instauracio
do incidente suspenderd o processo, sem prejuizo de con-
cessdo da tutela de urgéncia de natureza cautelar de que
trata o art. 301 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil).”

O prazo de 15 (quinze) dias para manifesta-
¢do do sécio ou da pessoa juridica e a suspensdo do
processo para resolugio do incidente justificam-se
diante dos principios do contraditério e da seguran-
¢a das relagdes juridicas, que devem harmonizar-se
com os principios da simplicidade e da celeridade
que informam o processo do trabalho. Os dois ulti-
mos nio podem tornar os demais ineficazes.

A decisdo do incidente é interlocutéria, caben-
do, no processo comum, recurso de agravo de instru-

mento (art. 1015, IV, CPC).

Ocorre que no processo do trabalho, o agravo
de instrumento trabalhista tem normatividade espe-
cifica, para aplicagdo em caso de trancamento injus-
tificado de recurso, pelo que nio ha omissio e assim
nio cabe aplicagio subsididria da norma do processo
comum, que o prevé para rediscutir decisdo inter-
locutéria. Também ndo cabe aplicagio supletiva,
porque a sua admissdo para o reexame de decisdes
interlocutérias ofenderia a dindmica do processo
trabalhista, consubstanciada no principio da irrecor-
ribilidade dessas decisbes antes da decisdo definitiva,

insculpido no § 1° do art. 893, da CLT.

Logo, a recorribilidade quanto ao incidente
se dard quando da sentenca de conhecimento, por

meio de recurso ordindrio ou, na execugdo, por meio
de agravo de peticio.

Se o incidente ocorrer na fase de execugio,
como haverd suspensdo do processo para a respec-
tiva resoluc¢io, a defesa prescinde de prévia penhora
ou depésito e, consequentemente, de Embargos a
Execugdo. E, nos termos da Instrugio Normativa
n° 39/2016, do TST, no recurso de Agravo de Peti-
¢do inexiste necessidade de depdsito recursal para o
reexame da decisdo.

Pelo novel Cédigo de Processo Civil, se proferi-
da pelo relator, no tribunal, da decisio caberd agravo

interno (art. 932, VI ¢/c 136).

A norma ¢ compativel com o processo do tra-
balho. Salvo melhor juizo, no Regional o Relator
assim poderd proceder diante de fato novo, super-
veniente a sentenga de 1° grau ou em reexame da
decisdo que indeferiu a formagio do incidente. Em
instancia extraordindria, de exame de violagio da lei
e/ou de divergéncia jurisprudencial, o Relator assim
poderd proceder somente em reexame da decisdo de
20 grau, cabendo agravo da decisio para julgamento

pela Turma ou pela SDI.

De qualquer sorte, nos termos do novel art.
855-A, introduzido na CLT pela Lei n° 13.467, de
13 de julho de 2017:

S 1° Da decisdo interlocutoria que acolher ou re-
Jeitar o incidente:

I - na fase de cognicio, ndo cabe recurso de ime-
diato, na forma do § 10 do art. 893 desta Consolidagao;

II - na fase de execugio, cabe agravo de peticdo, in-
dependentemente de garantia do juizo;

1II - cabe agravo interno se praferida pelo relator
em incidente instaurado originariamente no tribunal.”

Acolhido o pedido de desconsideracio, a alie-
nag¢do ou a onera¢io de bens, havida em fraude a
execugdo, serd ineficaz em relagdo ao exequente

(art. 137, CPC).
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Em termos de responsabilidade patrimonial,
estdo sujeitos a execugdo os bens do responsével, nos
casos de desconsideragio da personalidade juridica
(art. 790, VII, CPC), ou seja, subsidiariamente os
dos sécios da pessoa juridica cuja personalidade foi
desconsiderada ou os da pessoa juridica, cuja perso-
nalidade dos sécios foi inversamente desconsidera-
da, se verificada, num e noutro caso, a insuficiéncia
patrimonial do sécio ou da sociedade.

12. Conclusoes

Despersonalizagio do ente empregador e des-
considera¢io de sua personalidade juridica ndo se
confundem.

A despersonalizagio da empresa, enquanto en-
tidade empregadora, estd prevista no art. 2°,da CLT,
em razdo do principio da continuidade da relagdo
de emprego em virtude de sucessio (art. 10 e 448,

da CLT).

Na desconsideragio da personalidade, a finali-
dade ¢ episddica e subsidiariamente, responsabilizar
os seus socios pelos atos pelas dividas da pessoa juri-
dica ou, inversamente, subsidiariamente alcangar os
bens que estdo formalmente em nome da pessoa ju-
ridica, ali alocados em virtude de atos de blindagem
patrimonial praticados pelos sécios.

Na Justica Comum prevalece a Teoria Maior da
Desconsideragio, que aplica a Menor somente nas
relagbes de consumo, ambientais e outras de nature-
za especial, que a exijam.

Na Justica do Trabalho, até a edi¢io Lei n°
13.874, de 20 de setembro de 2019 Lei da Liber-
dade Econdmica), prevalecia a aplicagio da Teoria
Menor Objetiva na desconsideragio, contentando-
-se a jurisprudéncia com o mero fato do inadimple-
mento, da inexisténcia de bens sociais penhoraveis e
da solvabilidade do sécio, para autorizar a desconsi-
deragio, ndo importando se ocorreu ou nio abuso de

personalidade.
A Lein° 13.874/2019, em seu art. 1°, § 1°, es-

tabelece que “O disposto nesta Lei serd observado na
aplicacdo e na interpretacdo do direito civil, empresa-
rial, econémico, urbanistico e do trabalho nas relaces
Juridicas que se encontrem no seu dmbito de aplicacio e
na ordenagdo piiblica, inclusive sobre exercicio das pro-
[fissdes, comércio, juntas comerciais, registros piiblicos,
trinsito, transporte e protegio ao meio ambiente.” E faz
parte do disposto na referida lei a observincia do
art. 50 e §§ do Cédigo Civil, na nova redagio que
lhe foi dada pela Lei n° 13.874/2019, o que parece
levar a conclusio de que impde para as relagdes de
trabalho a Teoria Maior da desconsideragio.

Para o regular manejo do incidente de descon-
sideragdo é necessdria a compreensio das hipéteses
ensejadoras, previstas no direito material.

Por for¢a do art. 855-A, da CLT, o Incidente
de Desconsideragio previsto no CPC como inter-
vengdo provocada de terceiros e que, exceto na fase
de execugio, ndo pode ser determinado de oficio, é
aplicivel em qualquer fase do processo do trabalho,

ao qual as normas processuais comuns devem ser
compatibilizadas..

Para a desconsideragio, exige-se decisio fun-
damentada, apés contraditério e regular instrugio,
se necessdria, com suspensio do processo para o
desiderato.

Na Justica Comum, da decisdo cabe agravo de
instrumento, mas na Justi¢a do Trabalho, depen-
dendo da fase, de conhecimento ou de execugio, a
decisdo serd reapreciada em Recurso Ordindrio ou
Agravo de Peti¢io (neste ultimo caso independen-
temente de garantia do juizo), em razdo do princi-
pio da irrecorribilidade imediata das decisdes in-
terlocutdrias, cabendo agravo interno para exame
pela Turma, se proferida a decisio pelo Relator,
no Tribunal.
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0S PRINCIPIOS DA COOPERA(;AO, DA ISONOMIA E DA BOA-FE NOS CINCO ANOS DA LEI 13.105/15:
A VANGUARDA E PROTAGONISMO DO PROCESSO DO TRABALHO

| - Introducao

O ano de 2020, o ano do excepcional, do im-
previsivel e do inimaginavel, dentre a pandemia e a
crise disseminada, celebra-se, junto ao chamado de
“novo normal”, o aniversdrio de cinco anos da edi¢io
do “novo” Cédigo de Processo Civil.

Elaborada com a motiva¢do expressa de pro-
piciar um norte ao direito processual “mais célere e
mais justo, porque mais rente as necessidades sociais
e muito menos complexo” !, a Lei 13.105/15 trouxe,
ja nos trabalhos preliminares da Comissido respon-
savel por sua redagio, cinco objetivos que sintetizam
alguns dos principios expressamente abarcados pelo
entdo novo cédigo processual civilista. Ao intentar
(I) estabelecer, de forma integral, intensa sinto-
nia com a Constitui¢io Federal; (II) simplificar os
procedimentos e reduzir a complexidade dos sub-
sistemas, de modo a gerar o maior aproveitamen-
to ao processo; (III) dar maior coesdo ao sistema; e
(IV') criar mecanismos que possibilitem a prolagio
de decisbes mais aproximadas da realidade fitica
subjacente a causa’. O Cédigo de Processo Civil de
2015 acabou por expressar a visio outrora manifes-
tada por Eduardo Couture. Afinal, segundo pensava
o ilustre jurista uruguaio, a redagio de um Cédigo,
muito mais do que uma obra académica, deve ter
por finalidade “solucionar problemas que a realidade

1. BRASIL.LEI N°13.105,DE 16 DE MARCO DE
2015. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial da
Unido - Se¢do 1 - 17/3/2015, Pégina 1 (Publicacio
Original).

2. Idem.

social, economica, cultural e ética apresenta ao le-
gislador”, sendo certo que “nenhum processo de re-
forma deve iniciar-se sem um prévio exame critico,
com a maior objetividade possivel, das realidades de
tempo e lugar, que a nova lei deva reger” .

A partir de tal anilise critica, a lei que deu
origem ao cédigo acabou por externar algumas rei-
vindicagdes que a pritica processual ji demandava,
no caminho galgado para se atingir a efetividade do
processo, como principio constitucional que é, e co-
roldrio do direito processual constitucional, voltado
a condensagio metodoldgica e sistematica dos prin-
cipios constitucionais do processo, e & preocupagio
com os valores consagrados constitucionalmente,
especialmente os da liberdade e da igualdade, como
“manifesta¢des de algo dotado de maior espectro e

significado transcendente: o valor justica” .

Nio por acaso, ao buscar a denominada “juris-
di¢do constitucional”, o CPC de 2015 reuniu, jd em
seus primeiros artigos, gama de principios de espiri-
to constitucional’, imbuidos da missdo de nortear a

3. Cf. LACERDA, Galeno. “O Cédigo como Sistema
Legal de Adequagio do Processo”. Revista do Institu-
to dos Advogados do Rio Grande do Sul. Comemoragio
do cinquentendrio. Porto Alegre. 1926-1976, p. 168,
em andlise da doutrina de Eduardo Galeano.

4. DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentali-
dade do processo. 14* Edi¢ao. Editora Malheiros. Sdo
Paulo: 2009, p. 25 e 26.

5. A expressio e o conceito da jurisdi¢do constitucional,
como resultado da reunido de principios oriundos da
Carta Maior, sio utilizados por NERY JR., Nelson.
Principios do Processo Civil na Constitui¢do Federal. 82
edi¢do. Sdo Paulo: Editora RT, 2004, p. 26
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interpretacio de seus demais artigos, voltados, como
ja se disse, a0 processo como instrumento eficaz a
satisfacdo de direitos.

A leitura de tais artigos codificados, no entan-
to, permite ao leitor com alguma pritica trabalhista
uma sensagdo de “deja-vi” juridico permitindo-se
enxergar, nas linhas do processo civil, a positivagio
de préticas e diretrizes que, hi muito, ji vinham
permeando o direito processual trabalhista. Sob tal
aspecto, a intensa discussdo havida ha cinco anos,
acerca da compatibilidade e aplicagdo dos dispositi-
vos do processo civil ao processo do trabalho, passa
a perder relevincia quando se percebe que os prin-
cipios norteadores de procedimentos conceituados
como inovagdes no novo cédigo ji eram observados
na pratica trabalhista de longa data.

O direito processual do trabalho, ja nos idos de
1943, rompia com o formalismo até entdo consa-
grado no século XIX e vigente na maior parte do
século XX, como materializado no CPC de1939. A
influéncia do pensamento de Liebman, com a sua
chegada ao Brasil, em outubro de1940, resultou na
inspiragdo do Cédigo de Processo Civil de 1973,
aprovado por todos na época, assegurando sua ex-
celéncia técnica na tentativa de dotar a sociedade
de um sistema processual eficiente. A complexidade
normativa que se seguiu a partir da Constituicdo de
1988, provocou intmeras reformas parciais no Cé-
digo de Processo Civil, notadamente com a reforma
de 1994, onde se via um encontro com principios do
processo do trabalho adotados pelo processo civil,
com a finalidade de garantir a eficiéncia dos direitos
sociais no texto fundamental consagrados.
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E, sobre tais aspectos e suas nuances, que se
destinam os préximos tépicos do presente artigo.

[l = O principio da cooperagdo e o processo
do trabalho: o Poder-dever do Juiz

Como corolirio da democratizagio do proces-
so evidenciada por meio da coletiviza¢do das tute-
las, da amplia¢do do acesso justica® e da busca da
efetividade do processo’, o devido processo legal ha
muito deixou de representar um direito genérico ao
impulso processual, e passou a constituir verdadeira
garantia de um resultado qualitativamente diferen-
ciado a partir de sua eficdcia e equivaléncia ao direito
perseguido, de modo a privilegiar o ‘direito ao pro-
cesso justo’, em detrimento de sua visdo puramente
formal ou abstrata (‘processo’ tout court) ®.

Em consequéncia dessa visio contemporinea e
democritica do processo, sobreleva-se o papel parti-
cipativo e colaborativo de todos os agentes que dele
fazem parte’. Ao mesmo tempo em que se busca a
cooperagio dos atores processuais, calcada na zeoria

6. Mauro CAPELETTT definiu como as trés ondas do
processo, em sua acep¢io como coroldrio do acesso 2
justica: (i) Assisténcia Judicidria; (ii) Representagio
dos interesses difusos; e (iii) Concep¢do mais ampla
de acesso a justica. CAPPELLETTI, Mauro et al.
Acesso & Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1988.

7. v. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional
¢ a efetividade de suas normas. 9* ed. Rio de janeiro:
Renovar, 2009.

8. Cf OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro. Do formalis-
mo no processo civil. Proposta de um formalismo-va-
lorativo. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p.107.

9. Nesse sentido, SIVOLELLA, Roberta Ferme. As
convengoes processuais e a vulnerabilidade no processo do
trabalho: uma questio de principio e de didlogo das fon-
tes. In: Teoria do Didlogo das Fontes no Processo do
Trabalho. Coord: Lorena de Mello Rezende Colna-
go Sio Paulo: L'Tt, 2017.p. 115-128.

normativa da comparticipagio', tem-se a construgio
e a interpretagdo das normas processuais voltadas a
maior efetividade e confluéncia de tal cooperagio.

Contudo, o modelo cooperativo previsto ex-
pressamente no artigo 6° do Cédigo de Processo
Civil- e tido com uma das grandes inovagdes do
diploma processual de 2015- corresponde a uma
diretriz inerente ao processo do trabalho em suas
raizes e principios comezinhos. Na medida em que
tal modelo se caracteriza pelo redimensionamento
do principio do contraditério, acaba por elevar a im-
portancia do papel do Juiz na busca da verdade e
do didlogo simétrico entre as partes como objetivos
fundamentais do processo, pautados na ética e na
conduta das partes, calcada na boa-fé'. O 6rgio ju-
risdicional, sob o prisma do modelo cooperativo, nio
mais é visto como mero espectador do duelo entre as
partes, sendo incluido no rol de sujeitos do didlogo
processual'?, de modo a diminuir as disparidades no
manejo dos instrumentos processuais.

Assim como no modelo alemido que remonta a
mesma época do nosso denominado cédigo Buzaid,
todos os que atuam diretamente ou auxiliam no de-
senrolar da relagdo processual sdo vistos como uma
unidade funcional, em parimetro de “comunidade
de trabalho” que identifica conjunto de poderes e
deveres colaborativos inerentes ao principio proces-
sual da cooperagio, sob dois aspectos. De um lado, a
cooperagdo material, voltada a busca da verdade real
e que, tendo como destinatdrios principais as partes

10. NUNES, Dierle. Processo jurisdicional democrdtico .
Curitiba: Jurua, 2008.

11. MITIDIERO, Daniel. Colaboragio no processo ci-
vil como prét-a-porterr Um convite ao didlogo para
Lenio Streck. In: Revista de Processo — RePro. Ano 36,
n. 194, abril/2011

12. DIDIER JUNIOR, Fredic. Os trés modelos de di-
reito processual: inquisitivo, dispositivo e cooperati-
vo. In: Revista de Processo — RePro. Ano 36, n. 198,
agosto/2011.

e terceiros, encontra nos direitos fundamentais das
pessoas afetadas o seu principal limite material
objetivo. E, de outro lado, a cooperagio processual,
voltada principalmente ao 6rgio jurisdicional, em
seu poder-dever de conduzir o processo de modo
a afastar/evitar obsticulos a consecu¢io da decisio
de mérito justa 3. Ambos os aspectos do principio
cooperativo dialogam entre si, na medida em que vi-
sam a0 mesmo objetivo (ordem juridica justa), e se
inter-relacionam, por exemplo, a partir de juizos de
ponderagio acerca dos limites objetivos que envol-
vem a cooperac¢do material, revestindo o poder-de-
ver do Juiz de certa fungio assistencial, caracterizada
pelo requisito inafastdvel da imparcialidade capaz de
legitimé-la.

Desde 1943, o artigo 765 da Consolidagio das
Leis do Trabalho estabelece a “ampla liberdade na
dire¢do do processo”, com o objetivo de celeridade
(“velardo pelo andamento rdpido das causas”), efi-
cicia e busca da verdade real dos fatos (“podendo
determinar qualquer diligéncia necessiria ao escla-
recimento delas”), tal e qual o modelo cooperativo
dito por inovatério no dmbito do direito comum.
A referida previsio legal se traduziu, desde o nas-
cedouro da legislagdo processual do trabalho, como
diretriz do papel dialégico e participativo do Juiz,
em elemento norteador habil a influenciar diversos
outros dispositivos da CLT] seja em sua redagio, seja
na sua interpretagio, na busca da tio almejada pari-
dade de armas'* entre os litigantes.

13. Trata-se do denominado modelo de Stuttgart cons-
truido pela jurisprudéncia alemi, sob o citado conceito
dos agentes processuais como “comunidade de traba-
ho” (Arbeitsgemeinschaft), em interpretagio da ZPO
germanica. Cf. FREITAS, José Manuel Lebre de. In-
trodugdo ao Processo Civil: conceito e principios gerais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 153-155. O autor
cita, ainda o exemplo do sistema processual portugués
na reforma de 1995/1996 no mesmo sentido.

14. O tradicional principio acabou imortalizado por meio

da andlise de BARBOSA MOREIRA em sua obra
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Exemplos nitidos da influéncia dos amplos po-
deres do Juiz no processo do trabalho, como par-
ticipe do modelo dialégico cooperativo, vdo, na
jurisprudéncia trabalhista de longa data, desde a
condugdo instrutéria até a interpretagio e aplica-
¢do de regras do direito comum como a inversdo do
onus da prova previsto no artigo 6° da lei 8.078/90,
encadeamento da aplicagdo da previsio do artigo
8° da CLI, mesmo na sua redag¢io anterior a Lei
13.467/17%. Como definiu o entio Ministro do Tri-
bunal Superior do Trabalho Carlos Alberto Reis de
Paula, o Juiz nio estd adstrito a vontade dos litigan-
tes, tendo liberdade para intervir no processo em sua
fase instrutéria’®.

“Duelo e Processo”, antecipando-se ao que o Cédigo
de Processo Civil vigente: a necessidade da aplicagio
de racionalidade nio sé instrumental, mas baseada
em aceitabilidade social para a obtengio da isonomia
real e da efetividade do processo. MOREIRA, José
Carlos Barbosa. Duelo ¢ processo. Revista de Processo,
Sao Paulo, v. 28, n. 112, out./dez. 2003. Analisa sob o
mesmo prisma a questdo o artigo de PEDRON, Fli-
vio Quinaud. 4 possibilidade de recurso como garantia
constitucional do devido processo legal (constitucional).
Revista CE], Brasilia, Ano XII, n. 42, p. 4-10, jul./
set. 2008.

15. “Art. 8°: As autoridades administrativas e a Justica
do Trabalho, na falta de disposi¢ées legais ou contra-
tuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia,
por analogia, por equidade e outros principios e nor-
mas gerais de direito, principalmente do direito do
trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes,
o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico.

Pardgrafo tnico — O direito comum serd fonte subsi-
didria do direito do trabalho, naquilo em que nio for
incompativel com os principios fundamentais deste.”
16. DE PAULA, Carlos Alberto Reis. 4 especificidade do

onus da prova no processo do trabalho. Sio Paulo: LIt,

2001.

A busca da verdade real dos fatos, direcionada
a obtencio da “decisdo de mérito justa e efetiva’ a
que alude o artigo 7° da Lei 13.105/15, se traduz
em nitida afinidade com o principio da primazia da
realidade, um dos precursores do arcabougo que, a
luz das caracteristicas da relagdo juridica trabalhista,
pauta a dindmica processual deste ramo do direito.
A preferéncia a ser dada ao terreno dos fatos, em
detrimento do que formalmente indicam os do-
cumentos, conceitua, desde a obra de Américo Pla
Rodrigues, na década de setenta, a prevaléncia da
realidade sobre a aparéncia, calcada na boa-fé das
partes, ou “o triunfo da verdade sobre qualquer in-
tento ou tentativa de se apartar dela” . As datas das
decisoes proferidas nos leading cases que tratavam da
primazia da realidade, e que orientaram as diretrizes
jurisprudenciais trabalhistas sumuladas acerca do
assunto, sio a constatagio de que tal viés do princi-
pio cooperativo alcanga o sistema processual traba-
lhista desde o seu nascedouro. Percebe-se o exposto
dos julgamentos de 1947 a 1957 que serviram de
base ao entendimento consubstanciado na Stimula
12 do TST™®, assim como da diretriz cristalizada na
Stimula 338 do T'STY, referente ao entendimento

17. RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do
Trabalho. Tradugio de Wagner D Giglio. 3. ed. atual.
Sdo Paulo: LTt, 2000.p. 357-360.

18. Eis a redacio da Sumula n° 12 do TST: CARTEIRA
PROFISSIONAL (mantida) — Res. 121/2003, D] 19,
20e21.11.2003. As anotagdes apostas pelo emprega-
dor na carteira profissional do empregado nao geram
presuncio “juris et de jure”, mas apenas “juris tan-
tum”. Precedentes: RR 270/1957., Ac. 22T 453/1957
— Min. Oscar Saraiva DJ 13.08.1957 — Decisdo una-
nime; RR 32/1949., Ac. 914/1949 — Min. Percival
Godoi Ilha DJ 30.01.1950 — Decisdo por maioria;
RR 2696/1947., Ac. 470/1947 — Min. Waldemar
Ferreira Marques DJ 23.01.1948 — Decisdo unéni-
me; RR 6968/1946., Ac. 863/1947 — Min. Waldemar
Ferreira Marques DJ 04.07.1947 — Decisdo unanime.

19. Stimula n° 338 do TST

reiterado por virias décadas acerca da distribui¢do
do 6nus da prova e sua interpretagdo em matéria de
jornada de trabalho.

O texto do artigo 765 da CLT resistiu as diver-
sas alteragdes legislativas que sucederam a redagio
original do Decreto 5.452/43, e até mesmo a am-
plamente impactante reforma trabalhista de 2017.
Se, por um lado, a manutenc¢io do dispositivo que
privilegia a participa¢ido do 6rgao judicial na fungio
dialégica processual revela a importancia do prin-
cipio da cooperagio processual, o paradoxo da sua
coexisténcia com artigos mais restritivos no mesmo
diploma legal acaba por lembrar que, tal e qual o
modelo europeu jd anunciava, a imparcialidade é
elemento essencial, capaz de conferir legitimidade
a influéncia do julgador sob o viés colaborativo a
marcha processual®. Com a Lei 13.105/15, a atua-
¢do cooperativa das partes e dos juizes também é

JORNADA DE TRABALHO. REGISTRO.
ONUS DA PROVA (incorporadas as Orientacoes
Jurisprudenciais n°s 234 e¢ 306 da SBDI-1) — Res.
129/2005, DJ 20, 22 e 25.04.2005

I-E 6nus do empregador que conta com mais de 10
(dez) empregados o registro da jornada de trabalho
na forma do art. 74, § 2°, da CLT. A ndo apresen-
tagdo injustificada dos controles de frequéncia gera
presuncio relativa de veracidade da jornada de tra-
balho, a qual pode ser elidida por prova em contrério.
(ex-Stimula n° 338 — alterada pela Res. 121/2003, D]
21.11.2003)

IT — A presungio de veracidade da jornada de traba-
lho, ainda que prevista em instrumento normativo,
pode ser elidida por prova em contréirio. (ex-OJ n°
234 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)

IIT - Os cartdes de ponto que demonstram horédrios
de entrada e saida uniformes sao invdlidos como meio
de prova, invertendo-se o 6nus da prova, relativo as
horas extras, que passa a ser do empregador, prevale-
cendo a jornada da inicial se dele ndo se desincumbir.
(ex-OJ n° 306 da SBDI-1- DJ 11.08.2003).

20. FREITAS, Lebre de. Op. cit. 152.

81


http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/downloadAcordao.servlet?anoProc=1957&numProc=270&codFase=RR
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/downloadAcordao.servlet?anoProc=1949&numProc=32&codFase=RR
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indicada como um poder-dever processual expresso,
agora também inequivocamente incorporado a or-
dem juridica positivada no ramo processual civil.

[l = A funcdo dialdgica cooperativa
e o principio da isonomia no processo
do trabalho

No direito processual do trabalho, a tensdo en-
tre os sujeitos que compdéem a relagio material que
o origina lhe ¢ intrinseca, tornando mais visivel o
aparente conflito entre os direitos fundamentais que
a informam®. Na medida da disparidade inerente
as relagdes entre o capital e trabalho, a necessidade
da cooperagio em seu viés material e processual fica
mais evidente, pressupondo o papel ativo de todos
aqueles que fazem parte da denominada “comuni-
dade de trabalho” processual.

A observancia da isonomia no manuseio dos
instrumentos processuais se afina com o denomina-
do escopo social do processo, marcado pelo binémio
pela pacificagio social e por seu cardter educativo®. O
artigo 8° do Cédigo de Processo Civil de 2015, ao
fazer expressa mencio a finalidade social do proces-
so na sequéncia do artigo que trata da “paridade de
tratamento (das partes) em relagdo ao exercicio de

21. Segundo Alexy, as tensdes entre os principios sio
inevitdveis na medida em que “en el cumplimiento
de los derechos fundamentales sociales, el Estado
puede distribuir sélo aquello que, bajo la forma de
tasas e impuestos, saca de otros”. E complementa,
resumindo que , como envolve “problema de redistri-
bucién, su ‘explosividad politica’ es obvia. En ningin
otro dmbito es tan clara la conexién entre el resul-
tado juridico y las valoraciones practicas y politicas;
en ningun otro dmbito se discute tan tenazmente.”
(ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.
2. ed. Madrid: Siglo del Hombre, 2007.p. 427 ¢ 493).

22. DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de
direito processual civil. Vol 1, 92 ed.,Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 2017, p. 128.

direitos e faculdades processuais” (artigo 7°), traduz
em sua topografia a simbiose citada entre a isonomia
e a fungio social do processo. Nao ¢ a toa que, dentre
os trés caminhos para a solu¢do de conflitos tradi-
cionalmente apontados pela doutrina (a autotutela, a
autocomposi¢io e a heterocomposi¢do), as solugdes
consensuais dos conflitos tém sido cada vez mais
privilegiadas na ordem juridica processual atual®.

Sem duvidas, a preocupagio com a efetividade
dos direitos representou, a0 mesmo tempo, a rup-
tura de uma visdo restrita ou individualista do pro-
cesso, 0 que pode ser denominado como uma carac-
teristica de coletivizacdo ou socializacdo da estrutura
processual?’. A preocupagio com a positivagio das
garantias processuais passou a disputar lugar, em
igualdade de condigbes, com a busca da efetiva
aplicagio de tais garantias e a sua repercussio social.
A flexibiliza¢do de procedimentos, a preocupagio
com a estrutura adequada dos 6rgios julgadores e a
cria¢do de meios alternativos de resolu¢io de con-
flitos sdo claras demonstragdes e consequéncias de
tal raciocinio®.

No processo do trabalho, o enaltecimento tais
iniciativas é marca registrada de seu procedimento.
A previsio de que os juizes utilizem de seus bons
oficios e persuasio na solugio conciliatéria (§ 1° do
artigo 764 da CLT)- a qual, segundo a dicgio legal,
sempre devera ser tentada e privilegiada, indepen-
dente do momento processual em que ocorra (capur
e § 3° do artigo 764 da CLT), por exemplo, é prova
viva de que o espirito consensual colaborativo inte-
gra a estrutura trabalhista em seu 4mago. A proposta

23. CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER,
Ada Pellegrini; DINAMARCO, Cindido Rangel.
Teoria geral do processo. 17. ed. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2015.

24. Neste sentido, SIVOLELLA, Roberta Ferme. Op.
cit. p. 117.

25. Idem.
26. Idem.

de conciliagdo faz parte, alids, de diversos momentos
da marcha do direito processual do trabalho, deven-
do ser realizada quando da abertura da audiéncia e
ao término da instrugdo no procedimento ordindrio
(art. 846 e 850 da CLT), assim como no inicio da
audiéncia no procedimento sumarissimo (art. 852-
E da CLT), como requisito de validade do préprio

procedimento.

Buscado como meio de se atingir a pacifica-
¢do social ja citada, tal solugdo de conflitos possui a
vantagem de imprimir cariter educativo a resposta
processual definitiva eleita pelas partes por meio da
composicio. A judicializagio e a intervengio do 6r-
gdo estatal se tornam, assim, opg¢do a resolu¢do do
conflito aplicdvel somente na auséncia absoluta de
consenso entre as partes.

Nio € a toa, ainda, que o processo do trabalho
detém, de maneira tnica, o poder normativo decor-
rente de procedimento especifico submetido a sua
competéncia. Trata-se do dissidio coletivo, que tem
seu conceito atrelado a forma de “dirimir os confli-
tos coletivos do trabalho, por meio de pronunciamento
do Poder Judicidrio, criando ou modificando condigées de
trabalho para certa categoria ou interpretando determi-
nada norma juridica.” -

O poder normativo da Justi¢a do Trabalho tem
estatura constitucional — (artigo 114, §§2° e 30,
da Constituigdo da Republica),” em que se busca
uma norma juridica que pacifique o conflito entre

27. Art. 114. Compete 2 Justi¢a do Trabalho processar e
julgar (...) § 2° Recusando-se qualquer das partes a
negocia¢do coletiva ou & arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo
de natureza econdmica, podendo a Justica do Tra-
balho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢oes
minimas legais de prote¢do ao trabalho, bem como
as convencionadas anteriormente. § 3° Em caso de
greve em atividade essencial, com possibilidade de
lesio do interesse publico, o Ministério Publico do
Trabalho poderd ajuizar dissidio coletivo, competin-
do a Justi¢a do Trabalho decidir o conflito.
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empregado e empregador, mediante provocagio das
partes, definindo os impasses decorrentes, através
da senten¢a normativa. Somente se houver a recusa
a negociagio coletiva, a teor do artigo 616, § 2°, a
CLT, “¢ facultada aos Sindicatos ou empresas inte-
ressadas a instaura¢io de dissidio coletivo”.

Também por meio de previsio constitucional, a
exigéncia de comum acordo (mutuo consentimento)
entre as partes para a instaura¢do do procedimento
¢ pressuposto processual essencial & sua propositura.
Neste ponto, o Supremo Tribunal Federal, no julga-
mento recente da ADI 3423 (rel. Ministro Gilmar
Mendes, DJe 18/06/20), considerou o requisito cita-
do como consentineo 2 sistemdtica da Constitui¢do
Federal de 1988. No voto do relator, frisou-se que
a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
considera que se deve privilegiar a normatizagio au-
tonoma como melhor forma de composi¢do na re-
solucdo de conflitos coletivos, evitando a imposi¢ao
do poder estatal.

Muitos sdo os exemplos do estimulo a auto-
composi¢do na seara processual trabalhista, tais
como a normatiza¢io de mecanismos alternativos
consensuais, dentre os quais a mediagdo pré-pro-
cessual. Originalmente idealizado para dirimir
conflitos coletivos, o mecanismo previsto pelo Ato
168/TST. GP/2016 ¢ 0o Ato GVP 01/2019 teve sua
aplica¢do ampliada, em virtude do cendrio trazido
pela pandemia do coronavirus, para a mediagio e a
conciliagio de dissidios individuais. Nesse sentido,
a Recomendagio CSJT. GVP n° 01, de 25 de marc¢o
de 2020, prevé que os coordenadores dos Nicleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solu¢io
de Disputas (NUPEMECs-]JT) e dos Centros Ju-
dicidrios de Métodos Consensuais de Solu¢io de
Disputas (CEJUSCs-JT) poderio recorrer aos
atos editados pelo Tribunal Superior do Traba-
lho originariamente idealizados para solucionar
conflitos coletivos .

O pioneirismo da Justica do Trabalho e do
processo trabalhista na busca da autocomposigio e

da fungio social do processo, privilegiando, assim,
a isonomia das partes, ndo se encerra ai. No mes-
mo contexto excepcional de crise, o aparente con-
flito dicotomico entre os interesses contrapostos, ao
contrdrio de aumentar a distdncia entre os atores
sociais envolvidos, representa intenso fator de esti-
mulo para tal didlogo, com base na crise gerada pela
pandemia, e que afeta todos os sujeitos da relagdo
juridica trabalhista. Em meio ao distanciamento so-
cial, que ocasiona verdadeiro “tsunami econémico”,
decorrente do distanciamento econémico que dimi-
nui bruscamente a demanda por bens e servigos, e
interrompe a oferta de trabalho” %, a busca por solu-
¢des consensuais e isondmicas se torna premente®.

A politica de conciliagio estimulada pela jd
citada Recomendagio CSJT. GP 001/2020, a qual
trouxe a tentativa de media¢do e composigio relati-
va as situa¢des decorrentes da contingéncia de pan-
demia, privilegiou solu¢bes que nio inviabilizem a
continuidade das atividades essenciais, e atentem
para a realidade concreta de cada jurisdi¢do no seg-
mento profissional e econdmico respectivo®. Se-
guindo tal premissa de observincia a cooperagio

28. A expressio e o conceito foram utilizados por
Mark Zadin, economista chefe da Moody s Analy-
tics, em entrevista citada por KLEIN, Ezra. How
the Covid-19 recession could become a depres-
sion: Coronavirus is a global economic catastro-
phe. Tradugdo livre. Disponivel em https://www.
vox.com/2020/3/23/21188900/coronavirus-stock-
-market-recession-depression-trump-jobs-unem-

ployment. Acesso em 02/07/20.

29. Nesse sentido, CORREA DA VEIGA, Aloysio e SI-
VOLELLA, Roberta Ferme. A pandemia e o didlogo
social: um novo olhar para a atividade jurisdicional.
In: Consultor Juridico on line, Sdo Paulo, 21 de julho
de 2020. Disponivel em https://www.conjur.com.br/
2020-jul-21/veiga-sivolella-covid-19-dialogo-social.
Acesso em 21/08/20.

30. Disponivel em https://hdlLhandle.net/20.500.12178/
169693. Acesso em 16/04/2020.

voltada a finalidade social- e isonémica- do proces-
so, a Corregedoria Geral da Justiga do Trabalho, por
exemplo, protagonizou medida pioneira nos pedidos
liminares, relacionados a0 COVID-19, ao converter
o feito em diligéncia para determinar a tentativa de
conciliagdo entre as partes. O éxito obtido em ques-
toes tdo sensiveis acabou por demonstrar, indubi-
tavelmente, que o caminho da tentativa de solugdo
consensual deve ser a primeira via eleita, na esteira
da cooperagio que ¢ poder-dever de todos os envol-
vidos na relagdo processual.

Afinal, as normas processuais e as praticas que
dela decorrem devem propiciar “condi¢des para que
o individuo possa participar de um discurso de fun-
damentagio racional acerca de direitos legais, para
que estes possam ser legitimos” .

IV — O principio da boa-fé e as novas
ferramentas processuais no processo
do trabalho

Ao lado da cooperagio calcada no didlogo e
na participagio de todos os envolvidos na marcha
processual, a isonomia capaz de guarnecer a funcio
social do processo, a pacificagio social, a boa-fé pre-
vista no artigo 5° do Cédigo de Processo Civil de
2015 funcionam como amdlgama hibil a trazer o
liame necessério ao arcabougo de principios previs-
tos no diploma legal.

Compreendida como “principio geral de coope-
ragdo e lealdade reciproca entre as partes” e “expres-
sdo da solidariedade social” %2, a boa-fé na conduta

31. DIAS, Maria Clara Marques. Direitos Sociais Bdsi-
cos: Uma investigagio filoséfica acerca da fundamen-
tagdo dos Direitos Humanos. Manuscrito. V. XIX, n.
1,1996, p. 129.

32. SCHREIBER, Anderson. A Proibi¢io de Com-
portamento Contraditério — Tutela da Confianga

e Venire Contra Factum Proprium. Rio de Janeiro:

Reno, p. 79.
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processual representa elemento essencial a preservar
o tratamento equinime entre as partes, ¢ viabilizar
o acesso a ordem juridica justa, por meio de solugio
com fundamento na verdade real dos fatos.

A importincia do principio da boa-fé no pro-
cesso trabalhista pressupde, dentre outros efeitos, a
satisfacdo do direito e o cumprimento das ordens ju-
diciais. Via de consequéncia, a execug¢do no processo
do trabalho apresenta procedimento simplificado
em suas etapas, dotadas de mecanismos diversos
voltados a plena consecugdo do direito reconheci-
do por meio de titulo executivo judicial. O impulso
da execugio de oficio pelo Juiz na redagio do artigo
878 da CLI, anterior a reforma e o amplo uso de
ferramentas de busca patrimonial de refinada tecno-
logia, a disposi¢do dos juizes do trabalho, corrobo-
ram esta percepgao.

Por outro lado, o principio da informalidade
(ou da simplicidade) caracteriza o processo do tra-
balho por meio de diversos artigos da Consolidagao
das Leis do Trabalho, de modo a privilegiar a busca
da satisfagdo do direito material em detrimento das
formas, com a simplificagdo de procedimental®.

Tendo por limites o prejuizo ditado pelo artigo
794 da CLT, e as regras que permeiam o devido pro-
cesso legal, o principio da informalidade sempre se
fez presente no processo do trabalho, por exemplo,
na previsio do artigo 840 da CLT (possibilidade da
oralidade da reclamagio e de breve descrigio dos fa-
tos na peti¢do inicial), além do artigo 899 (possibili-
dade da interposi¢io de recurso por simples peti¢io)
e do art. 791 (jus postulandi). Respaldando a consta-
tacdo de que o escopo de tais institutos se mantém
atual, mais uma vez, o processo do trabalho recorreu
auma iniciativa pioneira, ao recomendar a adogdo de
mecanismos hdbeis a viabilizar a atermagdo virtual
de demandas, facilitando o acesso  justica a pessoas

33. GIGLIO, Wagner D. Direito processual do trabalho,
12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 74.

carentes no contexto da pandemia (Recomendagio

CGJT 008, de 23 de junho de 2020).

Mais uma vez, contextos de crise sobrelevam
a importancia da observancia do principio da coo-
peracio, calcado na isonomia e na boa-fé. Na Jus-
tica do Trabalho, os conflitos surgidos com a crise
econdmica, agravada pela pandemia, bem como as
controvérsias decorrentes das relagdes juridicas tra-
balhistas afetas as atividades consideradas essen-
ciais por lei, e expostas a maiores riscos, sdo apenas
alguns dos fatores que elevam a importincia de ob-
servincia aos principios citados. No caso da boa-fé,
sua presenca se torna primordial, por exemplo, na
utiliza¢do de novas ferramentas tecnoldgicas capa-
zes de garantir a continuidade da atividade jurisdi-
cional no contexto de crise.

Na forma da Resolug¢do 314/2020 do Conselho
Nacional de Justi¢a, do Ato Conjunto CSJT. GP.
GVP.CGJT n° 005,de 17 de abril de 2020 e do Ato
GCGJT ne 11, de 23 de abril de 2020, as audién-
cias, no contexto da pandemia, passaram a ser rea-
lizadas pelo meio virtual, com o uso de plataforma
tecnolégica indicada pelo CNJ, ndo demandando
qualquer atividade presencial aos atores processuais
envolvidos. Eventuais situagdes decorrentes da pan-
demia que gerem impossibilidade técnica ou pratica
a realizagdo das audiéncias, por sua vez, passaram a
constituir hipéteses que, sendo justificadas nos autos
e ap6s decisdo fundamentada do magistrado, podera
ensejar o adiamento da audiéncia, nos termos do ar-
tigo 5° do Ato n°® 11/2020 da Corregedoria Geral da
Justi¢a do Trabalho. A realizac¢io de tais atos, assim,
nio deixou de constituir regra e essencial a marcha
processual*. Considerando-se que a necessidade

34. Ainda no ambito do CNJ, a matéria ja foi objeto de
apreciagdo, em decisio que sinaliza claramente que a
previsio de faculdade ou ndo realiza¢io de audién-
cias, de qualquer tipo, constitui violagdo as previsdes
normativas que regem tais atos. Trata-se da decisio
proferida nos autos do Pedido de providéncias n°

de colheita de prova oral no processo do trabalho é
majoritdria, em se tratando de processos cuja gran-
de carga fitica ¢ a regra, ndo ha como se entregar a
prestagio jurisdicional completa sem a realizagdo de
audiéncias unas ou de instrugio (artigos 843 a 852

da CLT).

Resta claro, contudo, que sem a cooperagio
das partes e a verificagio do acesso e uso isondmico
do aparato processual, observada a boa-fé, o obje-
tivo almejado pelas novas ferramentas processuais
nio serd atingido. Sobreleva-se aqui, mais uma vez,
a atuagdo consciente e atenta do magistrado, em
sua funcdo colaborativa, assistencial, e imparcial,
buscando atingir a verdade real e a finalidade social
do processo.

V - Consideracoes finais

O Cadigo de Processo Civil de 2015 ¢é o re-
sultado da aspiragio da sociedade, no sentido de
proporcionar ao sistema de justica um meio eficaz,
eficiente, atual e em tempo razodvel, para a busca de
uma decisdo de mérito justa.

Em boa hora trouxe o novo Cédigo um certo
alento, a revigorar a esperanga na crenga no Poder
Judicidrio e no respeito a autoridade das decisdes
judiciais.

A mudanga de paradigma se impunha em face
de o Judicidrio ter se notabilizado nos séculos an-
teriores pela dificuldade de acesso, pelo custo ex-
cessivo e pela demora na solugio dos conflitos de
interesse. Era comum constatar-se a realidade cruel
de que o bem da vida seria entregue aos herdeiros e
sucessores, diante do tempo de tramitagdo do pro-
cesso em juizo.

A heranga que recebemos do Século XX foi im-
pactante ao se chegar a marca de 90.000.000 de pro-
cessos em tramita¢io no Poder Judicidrio brasileiro.

0002769-10.2020.2.00.0000 (relator Marcos Vini-
cius Jardim Rodrigues).
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Tal volume de processos em andamento, sem
divida, era incompativel com o compromisso firma-
do por nés com a ratificagio do Pacto de San Jose da
Costa Rica, onde nos comprometemos a promover a
prestagdo jurisdicional dentro de um prazo razoavel,
como a garantir o alcance do principio da dignidade
da pessoa humana e a legitimar a atua¢do do Poder
Judicidrio. Assim, consagrou a Convengio Ameri-
cana Sobre Direitos Humanos em diversos artigos,
como, por exemplo, se extrai do art. 8° do seu texto®.

A indiscutivel importincia do principio da ra-
zodvel duragio do processo determinou, internamen-
te, a sua inclusio no inciso LXXVIII do art.5° da
Constitui¢do Federal®. A garantia da concretizagio
de tal principio, necessariamente, dependia de altera-
¢do e constru¢io de um meio capaz de tornar efetiva e
eficaz a conquista de um processo célere e justo.

O novo Cédigo de Processo Civil se engajou
neste propésito em consondncia com a voz da socie-

35. Artigo 8° — Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devi-
das garantias e dentro de um prazo razodvel, por um
juiz ou tribunal competente, independente e impar-
cial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragio
de qualquer acusagio penal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obriga¢oes
de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza.

36. “A todos, no ambito judicial e administrativo, sdo as-
b )
segurados a razodvel duragio do processo e os meios
. . ~
que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

dade que tanto reclamava a construg¢io doutrindria, legal
e jurisprudencial sobre tema de tamanha importancia.

A cooperagio como principio, na criagio de um
modelo em que se reconhece o diilogo, como pres-
suposto, ao prestigiar a argumentacio das partes e a
fundamentagio de toda e qualquer decisdo judicial;
o respeito a ética ao preservar a lealdade e a boa-fé
sdo caracteristicas principiol6gicas que informam e
tornam de clareza meridiana a responsabilidade de
todo o sistema de justi¢a na busca da decisdo de mé-
rito célere, eficaz e, acima de tudo, justa.

O avango do direito processual civil no reco-
nhecimento da conciliagio como o método de maior
legitimidade e autenticidade na solugio dos confli-
tos em face do alcance maior na pacificagio social,
muito mais aproxima o processo civil do processo

do trabalho.
E preciso manter viva a conquista do diilogo
social, aprimorando, cada vez mais, os Centros Ju-

dicidrios de Métodos Consensuais de Solugio de
Disputas (CEJUSCs), com o propésito de garantir
a satisfagio do bem da vida em uma realidade cada
vez mais voltada ao bem comum.

Para desenvolver o didlogo social, para se garan-
tir a efetividade da prestagio jurisdicional, nio basta
apenas desejar. E lembrar Ettienne de La Boétie ao
dizer: “O fogo de uma pequena faisca cresce e vai
aumentando sempre e, quanto mais lenha encontra,
mais estd disposto a queimar. Ndo é preciso jogar
dgua para apaga-lo, basta ndo colocar mais lenha, e
ele, ndo tendo mais o que consumir, acaba se extin-
guindo por si mesmo, fica sem for¢a e nio ¢ mais
fogo”¥. E necessario, portanto, que a chama do did-
logo social, do processo comparticipativo, fundado
nos principios da lealdade e da boa-fé e a busca pela
pacificagdo social, com a utilizagdo de um processo
atual e eficiente, seja permanentemente alimentada,
para que ndo se apague jamais.

37. La Boétie, Etienne de — Discurso da Servidio Vo-
luntiria — Editora Martin Claret Ltda. — Sdo Paulo
52 reimpressio — 2020, p. 37.
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0 DEVIDO PROCESSO “LEAL". REFLEXOES SOBRE A EXTENSAOQ
DA RESPONSABILIDADE POR DANO PROCESSUAL

1. Introducao

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467, de 13 de
julho de 2017) inseriu, no Titulo X (Do Processo
Judicidrio do Trabalho), Capitulo II (Do Processo
em Geral), da Consolida¢io das Leis do Traba-
lho, a Se¢do IV-A: Da Responsabilidade Por Dano
Processual.

O texto praticamente repete aquele do Cédigo
de Processo Civil'e que era utilizado subsidiaria-
mente pelo Processo do Trabalho (Da Responsabili-
dade das Partes por Dano Processual — CPC, art. 79
a 81 ¢/c CLIT, 769; CPC, 15 ¢ IN/TST n° 39/2016).

A positivagio direta na CLI, além de superar
definitivamente as discussoes sobre compatibilida-
de? refor¢ou o prestigio ao dever de boa-fé processual

1. As distingdes significativas entre o texto da CLT e
o do CPC consistem: a) na utilizagdo de até duas
vezes o limite de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, pela CLT, como pardmetro para
fixagio de multa nas causas de valor irrisério ou
inestimdvel. O CPC/2015, na mesma situagio, ele-
geu como pardmetro até o décuplo do saldrio-mini-
mo (CLT, 793-C, § 2°; CPC, 81, § 2°; atualmente,
R$12.202,12 ¢ R$10.390,00, respectivamente); b)
em previsio, inovadora, de aplicagio da multa por
mi-fé a testemunha que intencionalmente alterar a
verdade dos fatos ou omitir fatos essenciais ao julga-
mento da causa (CLT, 793-D; sem correspondente

no CPC).

2. Ha muito foi superada a suposta incompatibilidade
entre as puni¢des por mi-fé e o principio da protegio,
prevalecendo o principio da boa-fé.

e fomentou novos debates sobre a responsabilidade
por dano processual’.

Embora o tema nio se constitua em novidade*,
uma breve consulta a doutrina e 4 jurisprudéncia
convence que ainda hd muito a ser estudado e de-
senvolvido, principalmente em consideragdo as ca-
racteristicas muito particulares do processo do tra-
balho, impulsionado ao aperfeicoamento diante da
inser¢do da matéria na CLT®.

3. Com o texto da Reforma, v.g., renovou-se a discussio
sobre condenagio dos advogados, sem agdo prépria
(a auséncia, na CLT, de texto similar ao do CPC,
77, §§ 2° e 6°, sustentam alguns, traduziria siléncio
eloquente que permitiria essa condenagio). A litera-
lidade do art. 793-A da CLT e a prépria disposicio
especial do estatuto da OAB ndo convencem desse
raciocinio, mas a discussdo foge ao objeto deste tra-
balho, centrado na extensdo da responsabilidade das
partes quanto as condutas de md-fé processual.

4. “E antiga, nos legisladores, a preocupagio de com-
bater a incorre¢io das partes no seu comportamento
em juizo” (Moreira, José Carlos Barbosa. A respon-
sabilidade das partes por dano processual no direito
brasileiro. Doutrinas Essenciais de Processo Civil,vol. 3,

p 477 — 499. Outubro de 2011, p. 477.

5. A evolugdo do Direito nio se faz apenas pela edi¢io
de novas leis. Muitos avangos tém origem na releitura
de textos conhecidos (como é o caso; a CLI, pratica-
mente, repete o CPC). A evolugio social e juridica
permitem ao intérprete a extra¢io de novo sentido de
textos formalmente inalterados, uma vez que, con-
forme leciona o Min. Eros Grau: ... interpretagio e
aplicagido nio se realizam autonomamente. A sepa-
ra¢do em duas etapas — de interpretagdo e aplicagio

AmAURY Robrigues PiNTo JuNioR

A contribui¢io que se pretende oferecer com
esse estudo estd direcionada a abordagem critica e
propositiva sobre a real extensdo que a reparagio
por dano processual comporta (tema central desse
ensaio), abordagem que reivindica anterior iden-
tificagio do fundamento da exigéncia de probida-
de as partes e dos principais deveres éticos delas
exigidos®.

— decorre da equivocada compreensio da primeira
como mera operagio de subsuncio. O interprete dis-
cerne o sentido do texto a partir e em virtude de um
determinado caso dado; a interpretagio do direito
consiste em concretar a lei em cada caso, isto €, na
sua aplicagio [Gadamer]. Assim, existe uma equagio
entre interpretagdo e aplica¢do: ndo estamos, aqui,
diante de dois momentos distintos, porém frente a
uma s6é operagio [Mari]. Interpretagio e aplicagio
consubstanciam um processo unitdrio [Gadamer],
superpondo-se. Assim, sendo concomitantemente
aplicacdo do direito, a interpretacio deve ser enten-
dida como produgio pritica do direito, precisamente
como a toma Friedrich Miiller: nio existe um terre-
no composto de elementos normativos (= direito), de
um lado, e de elementos reais ou empiricos (= reali-
dade), do outro. Vou repetir, mais uma vez: a norma é
produzida, pelo intérprete, nio apenas de elementos
colhidos do texto normativo (mundo do dever-ser),
mas também a partir de elementos do caso ao qual
serd ela aplicada, isto é, a partir de dados da realida-
de (mundo do ser).” (GRAU, Eros Roberto. Ensaio
e discurso sobre a interpretacio/aplicacao do direito, 3*
edi¢io, Malheiros: 2005, p. 31).

6. Um dos cortes metodoldgicos deste ensaio é o foco
subjetivo, restrito a figura das partes.
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2. A exigéncia de boa-fé processual como
imperativo constitucional

A evolugio do Direito levou o homem a cen-
tralidade do ordenamento juridico com amplo re-
conhecimento e busca de efetivagio de seus direitos
fundamentais.

Os valores liberdade, igualdade e fraternidade
seguem em aperfeicoamento e a eles agregaram-se
outros, complementares, igualmente em evolug¢ao’,
todos destinados a plena realizagio do ser humano
em sociedade.

O constitucionalismo moderno confere legiti-
midade aos Estados Democriticos de Direito que
promovem a dignidade da pessoa humana, susten-
tando que o aparato estatal e o direito devem servir
a dignidade do homem, limitada, naturalmente, pela
dignidade do outro (a dignidade ¢ fonte de direitos e
de obrigagdes, inclusive no plano horizontal).

Diante disso, muitos apontam a dignidade da
pessoa humana como fundamento constitucional
para os deveres de probidade processual (CF/1988,
10, ITI), também justificados pelo objetivo basilar de
solidariedade (CF/1988, 30, I)%. Outros, sustentam

7. A classificagdo dos direitos fundamentais em gera-
¢oes ou em dimensdes é de menor interesse prético.
O que realmente importa é que eles nio tém con-
teddo estdtico, sendo marcados pela complementa-
riedade, prestigiados no ordenamento mediante um
“... processo de desenvolvimento, expansio e reco-
nhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade.” (STF MS
22.164. Rel. Min. Celso de Mello. J. 30.10.1995). In-
tegra do acérdao disponivel: http://stf.jus.br/portal/
diarioJustica/verDiarioProcesso.aspnumDj=&data-
PublicacaoDj=17/11/1995&incidente=1606388&-
codCapitulo=5&numMateria=86&codMateria=1.
Acesso: 22.set.2020.

8. O artigo 1° da Declaragio Universal dos Direitos
do Homem, corrobora para com esse entendimen-

que tais deveres decorrem diretamente do devido

processo legal (CF/1988, 5, LIV).

Nio se pode deixar de perceber que também o
devido processo legal estd fundado na dignidade da
pessoa humana. Entendemos, assim, que o dever de
boa-fé processual é,a um s6 tempo, exigéncia funda-
da no devido processo legal e forma de concregio do
principio da dignidade da pessoa humana (eficicia
horizontal dos direitos fundamentais)’.

3. Dos deveres das partes — boa-fé
processual (objetiva) e obrigacdes
correspondentes

A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 trouxe
para a Consolidagio das Leis do Trabalho a regéncia
da responsabilidade das partes por dano processual
(artigos 793-A a 793-C da CLT™) e tipificou as
condutas reconhecidas como de litigancia de ma-té

no art. 793-B.

O rol de deveres processuais das partes, entre-
tanto, no é exaustivo, pois tem a precipua fungio de
identificar, de forma concreta e objetiva, o mau liti-
gante (guardando correspondéncia, portanto, com o

art. 80 do CPC).

Mas o Cédigo de Processo Civil ndo se res-
tringe a objetivar o litigante de md-fé, detalhando
em outras disposi¢oes os deveres das partes e pro-
curadores (art. 77, seus incisos e pardgrafos), além

to: “Todos os seres humanos nascem livres ¢ iguais
em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito de fraternidade”

9. Reiterando, o direito ao contraditério e a ampla de-
fesa, por exemplo, ndo podem ser exercidos de modo
ilimitado, pois encontram natural limita¢do no direi-
to ao contraditério e 4 ampla defesa do outro, igual-
mente dotado de dignidade.

10. O art. 793-D diz respeito as testemunhas e, assim,
foge ao objeto deste ensaio.

de comportamentos vedados (ainda que nio cons-
tituam litigincia de md-fé) a todos os atores do

processo, como ¢é o caso do emprego de “expressdes
ofensivas” (art. 78 do CPC).

Bem por isso, o Processo do Trabalho conti-
nuara fazendo uso supletivo do Processo Civil'! e de
suas previsbes mais detalhadas e abrangentes, pois
é evidente a compatibilidade sistémica (CLT, 769;
CPC, 15)™

Defende-se, portanto, que a nova regulamen-
tacdo celetdria ndo inibe, por exemplo, a caracte-
rizagdo do ato atentatério a dignidade da justica
(art. 77, IV, VI e seus parigrafos do CPC), o qual
poderd gerar sangdo em beneficio da Unido ou do
Estado, sem prejuizo das demais consequéncias pro-
cessuais (aquelas previstas para a litigincia de ma-fé
objetivada).

Os deveres enumerados no art. 77 do Cédigo
Civil, igualmente, tém evidente correspondéncia sis-
témica e teleolégica com as previsdes que tipificam
as condutas da parte como de litigincia de md-fé
(CLT, 793-B).

Desse modo, prevalece a conjugagio da CLT
com o CPC para o conhecimento dos deveres das
partes®, cujo alcance, modo geral, emerge dos textos

11. Uso supletivo, afinal o art.793-B associado ao
art. 793-C da CLT, ja evidenciam deveres processuais
impostos pelo Processo do Trabalho, os quais, toda-
via, s@o compativeis e complementados pelas demais
previsoes que o CPC tem para a mesma temdtica.

12. O fato de o CPC dar énfase aos deveres nos arti-
gos 77 e 78, ndo altera que, em virios outros artigos,
inclusive na fase de execugio, prescreve deveres as
partes, os quais, violados, podem justificar as pena-
lidades do art. 81. O préprio artigo 80, ao apontar
as condutas tidas como de ma-fé, naturalmente, traz
implicitos os deveres que devem ser observados para
evitar a configuragio delas.

13. A discussdo sobre serem as previsdes exaustivas ou
meramente enumerativas foge ao escopo deste en-
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mediante simples emprego das técnicas usuais de
interpretagio'.

A contribui¢do do CPC para a defini¢io do real
alcance desses deveres exige consideragio deles em
conformidade as normas de sobredireito contidas na
Parte Geral de seu Livro I (interpretagio sistémica),
no titulo “DAS NORMAS FUNDAMENTAIS
DO PROCESSO CIVIL?, especificamente nos ar-
tigos 1°,4°, 50, 6° e 8°.

A critica, procedente, de que tais normas repe-
tem comandos do texto constitucional, nio muda a
realidade de que a insergdo delas no CPC assegu-
rou-lhes maior concretude e visibilidade, enaltecen-
do a qualidade de serem elas normas de sobredireito
regentes do Processo Civil e do Processo do Traba-

lho (CF/1988, art. 50, LIV e LVIII; CPC, 15).

O CPC, assim, tem o mérito de, a luz dos va-
lores fundamentais da Constitui¢io (incluindo a
dignidade da pessoa humana e seus naturais des-
dobramentos), evidenciar que hé direito e dever das

saio. Registramos, ainda assim, que a previsio do
CPC, art. 5° ¢ forte indicativo de que o rol é exem-
plificativo. Lado outro, a tipificagdo das condutas de
mié-fé, na forma da CLIT, 793-C, promove descricoes
bastante abertas que, em funcio dessa caracteristica,
reduzem bastante a utilidade prética desse debate.

14. Nada obstante, hd hipdteses que exigem maior re-
flexdo. Nesse sentido, por exemplo, André Aradjo
Molina, sustenta reconhecimento de litigincia de
ma-fé para o demandante que, atualmente, apresen-
te pretensio em juizo manifestamente contrdria a
precedente vinculante sem demonstragio de distin-
guishing ou de superagdo. (MOLINA, André Arat-
jo. Litigincia de méd-fé por desrespeito aos preceden-
tes. Revista Juridica Luso-Brasileira, Ano 4 (2018), n°
1, p. 145-174). O doutrinador promove contrapon-
to interessante em relagdo a jurisprudéncia do STJ
(http://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comu-
nicacao/Noticias/Jurisprudencia-do-STJ-delimita-
-punicoes-por-litigancia-de-ma-fe.aspx — acesso em

27.9.2020, 15h00).

partes de colaboragio para a razodvel, justa e efetiva
solu¢do dos processos”, cabendo-lhes pautar suas
condutas segundo a boa-fé objetiva (regra social de
conduta dotada de exigibilidade legal).

A jurisprudéncia majoritdria resiste ao reco-
nhecimento da existéncia de um dever objetivo de
boa-f¢, insistindo no elemento volitivo como condi-
¢do de responsabiliza¢do por dano processual’®. Em
contraponto, com abordagem a luz da boa-fé obje-
tiva, sem questionamentos sobre o estado animico
da parte que incorre nas condutas tipificadas, te-
mos precedentes do Tribunal Superior do Trabalho
(TST; Ag-RR 0001331-77.2012.5.05.0019; Sétima
Turma; Rel. Min. Cliudio Mascarenhas Brandio;
DEJT 15/02/2019; Pig. 3312) e do Superior Tri-
bunal de Justiga (ST]; EDcl-REsp 1.433.448; Proc.
2013/0115936-1; RS; Quarta Turma; Rel. Min.
Luis Felipe Salomio; DJE 26/05/2017 ¢ STJ; REsp
1.562.239; Proc. 2015/0261655-2; MS; Terceira
Turma; Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino; DJE
16/05/2017).

15. No ambito processual cada litigante ¢ ao mesmo
tempo credor e devedor de colaboragio, conduta que
interessa ao Estado e a coletividade para promogio
eficaz e em tempo hébil da funcio pacificadora da
jurisdigio.

16. Nesse sentido TST, ED-RR  0002869-
85.2013.5.02.0005; Oitava Turma, Rel2. Min. Dora
Maria da Costa; DEJT 05/03/2018, pag. 1604 (“A li-
tigincia de méd-fé exige demonstragio inequivoca de
a parte ter agido com dolo ou deslealdade processual).
Também TST, RR 0001398-46.2011.5.05.0029;
Quarta Turma; Rel. Min. Alexandre Luiz Ramos;
DEJT 18/09/2020; Pig. 2841 — “LITIGANCIA
DE MA-FE. CONFIGURACAO. RENUNCIA
EM RELACAO A APENAS UM DOS LITIS-
CONSORTES. I. (“A imposi¢do da sangdo por liti-
gincia de ma-fé pressupde nio sé que a conduta da
parte esteja prevista no art. 80 do CPC de 2015, mas,
igualmente, a existéncia de dolo, isto é, do delibera-
do propésito de desvirtuar a finalidade do processo e
impor prejuizo a outrem”).

Como bem destacou Fredie Didier Jr, no excer-
to doutrindrio acima referenciado, embora existam
alguns deveres comportamentais de viés subjetivo,
como ¢ o caso do “manifesto propésito protelatério
da parte” para caracterizar o abuso de direito de que
cogita o art.311, I, do CPC, o ordenamento, sa/-
vo expressa disposigdo em contrdrio'’, impde avaliagdo
sobre os deveres processuais em conformidade aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum?®, exigin-
do comportamento conforme a boa-fé objetiva, sem
incursdo sobre o estado animico da parte (CPC 5° ¢

8o; CLT, art. 769).

No mesmo sentido, realcam Marinoni, Are-
nhart e Mitidiero que o art. 77 do CPC fundamenta
a boa-fé objetiva, consistente no comportamento
que ndo abale a confianga dos demais atores do pro-
cesso e nio abuse de sua posi¢do juridica. Esses re-
nomados doutrinadores ilustram o tema com exem-
plos claros em que principios de direito efetivados
por normas processuais protegem a confianca dos
litigantes e coibem o abuso de posi¢oes juridicas
mediante o resguardo da boa-fé objetiva.”.

De todo modo, como nio ¢é escopo desse ensaio
descer a minucias sobre os deveres processuais das

17. V.g., o texto do art. 793-D da CLT, exige comporta-

mento improbo intencional da testemunha.

18. Barbosa Moreira, hd muito, ja sustentava que: “Visto
ao angulo dos litigantes e de seus interesses, 0 proces-
so é sem duvida um prélio, e como tal nio pode ex-
cluir o recurso a habilidade na escolha e na realizagio
das taticas julgadas mais eficazes para a obtencdo de
resultado vantajoso; a isso, contudo, sobrepairam as
exigéncias éticas e sociais inerentes a significagio do
processo como instrumento de fungio essencial do
Estado” (ob. cit., p. 477).

19. MARINONI, Luiz Guilherme. Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil comentado. Luiz Guilherme Marinoni,
Sérgio Cruz Arenhar, Daniel Mitidiero. 22 ed. rev.
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2016, p. 219-220.
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partes®, a exposicio realizada é suficiente para sub-
sidiar a reflexdo central do que se pretende abordar
com major profundidade: a amplitude da responsa-
bilidade das partes por dano processual.

4. Da amplitude da responsabilidade
das partes por dano processual

A Reforma Trabalhista®, além de especificar as
condutas tipicas de ma-fé (793-B), definiu, na CLT,
a seguinte abrangéncia para a responsabilidade das
partes por dano processual:

Ressalvado o pardmetro distinto eleito para a
hipétese do § 2°%, os textos sdo repeticdo daqueles

do CPC/2015, art. 79 e 81%. Isso ndo impede novo

20. Propicios a grandes debates, como se verifica, por
exemplo, de entendimentos que identificam a confis-
sdo real, em depoimento, como prova manifesta de que
houve litigancia de ma-fé (o depoimento s6 teve lugar
por insistir a parte, em pega precedente, na versio que,
somente na instrug¢io, reconheceu nio ser verdadeira).

21. Lein® 13.467,de 13.7.2017, DOU 14.7.2017.

22. Que nio traduz grande diferenca, em termos mone-
tarios, no comparativo com o texto similar do CPC
(R$12.202,12 vs R$10.390,00, considerando os

parametros hoje vigentes).

23. CPC/2015: Art.79. Responde por perdas e danos
aquele que litigar de ma-fé como autor, réu ou inter-
veniente.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz conde-
nard o litigante de md-fé a pagar multa, que deverd
ser superior a um por cento e inferior a dez por cento
do valor corrigido da causa, a indenizar a parte con-
trdria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os
honordrios advocaticios e com todas as despesas que
efetuou.

§ 1° Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de
ma-fé, o juiz condenard cada um na propor¢io de seu
respectivo interesse na causa ou solidariamente aque-
les que se coligaram para lesar a parte contréria.

olhar e discussdes sobre emprego de diferente alcan-
ce para as consequéncias positivadas.

As mudangas sdo préprias do Direito e, muitas
vezes, prescindem de alteragdes de texto, uma vez
que:

“O direito deve ser visto em sua dindmica como uma
realidade que estd em perpétuo movimento, acompanhan-
do as relagoes humanas, modificando-se, adaptando-se as
novas exigéncias e necessidades da vida, inserindo-se na
historia, brotando do contexto cultural. A evolugdo da
vida social traz em si novos fatos e conflitos, de maneira
que os legisladores, diariamente, passam a elaborar novas
leis: juizes e tribunais constantemente estabelecem novos
precedentes e os proprios valores sofrem mutagies, devido
ao grande e peculiar dinamismo da vida.**

“(...) a evolugio da responsabilidade se tem produzi-
do com o minimo de intervengio legislativa: ela foi sobre-
tudo obra da jurisprudéncia que, na Franga, na Bélgica e
noutros paises, tem sabido tirar partido maravilhoso dos
textos e dos principios que tinha a sua disposicio e os tem
acomodado ao gosto do dia, com uma oportunidade, um
senso das realidades priticas e uma engenhosidade verda-
deiramente admirdveis: gracas a ela, viu-se — segunda a
palavra de JEAN CRUET (...) — viu-se ‘o direito evo-
Luir sob uma legislagio imovel’ (...’

Por conta disso, propomos um novo olhar sobre
as regras incorporadas a CLT (velhas conhecidas do
CPC), com a pretensio de fomentar o debate sobre

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou ines-
timével, a multa podera ser fixada em até 10 (dez)
vezes o valor do saldrio-minimo.

§ 3° O valor da indenizagio serd fixado pelo juiz ou,
caso ndo seja possivel mensurd-lo, liquidado por ar-
bitramento ou pelo procedimento comum, nos pré-
prios autos.

24. DINIZ, Maria Helena. Lacunas no Direito, 92 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 72.
25. LOUIS, Josserand. Evolugio da responsabilidade ci-

vil. Revista Forense, v. LXXXVI. Fasciculo 454, Rio
de Janeiro: Forense, abril de 1941, p. 559.

a extensdo que a responsabilidade por dano proces-
sual deve comportar.

4.1. Da triplice consequéncia: multa,
indenizagdo e ressarcimento
de honordrios e despesas

O primeiro ponto que chama a atengio é a pre-
visdo imperativa do caput do art. 793-C da CLT se-
gundo a qual o juiz (de oficio ou a requerimento),
condenard o litigante de ma-fé: a) a pagar multa; b) a
pagar indenizagdo a parte contréria pelos prejuizos
que ela sofreu; ¢) a arcar com os honorérios e com
todas as despesas que efetuou.

A norma impde triplice consequéncia®, tal qual
o CPC, art. 81. A multa tem cariter sancionador e,
dada essa natureza, é perfeitamente cumuldvel com a
indenizagdo e os ressarcimentos que, com ela, com-
poem a triplice consequéncia.

Todavia, o exame da jurisprudéncia revela que
essa triplice consequéncia ¢ absolutamente excep-
cional e, mais que isso, muitas vezes nem sequer é
considerada”™. A responsabilidade por ma-fé segue

26. Sem exigéncia, convém notar, de que a imposi¢do
dessa triplice consequéncia, aguarde a sentenga, sen-
do perfeitamente possivel a aplicagdo do art. 793-C
da CLT, antes da sentenca, desde que reunidos os
elementos suficientes para debate (CPC/2015, 9° ¢
10 ¢/c CF/1988, 5°, LIV) e o ponto traduza capi-
tulo suficientemente independente para ter solugio
idem.

27. Sdo muitos os julgados que impdem multa e simples-
mente silenciam a respeito das demais previsées do
texto. Embora seja certo que, em dadas situages, nio
haja espago para seguir com as demais cominagbes
(v.g., se ndo houver prejuizo, nio hd o que indenizar,
tal qual, ausente a figura do advogado, nio ha ho-
nordrios a ressarcir em perdas e danos), a previsio,
imperativa, faz imprescindivel que as decisées consi-
derem expressamente as trés consequéncias impostas
pela norma.
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pouco utilizada pela jurisprudéncia®® e, quando re-
conhecida, geralmente fica limitada a imposigdo de
multa®’ (até mesmo em hipétese de reiterada ma-fé,
prejudicial a razodvel duragio do processo™).

28. Em contraposi¢io ao senso comum presente no meio
juridico quanto & frequente prética dela.

29. Cominada, basicamente, em casos extremos, uma vez
que a jurisprudéncia dos tribunais trabalhistas segue
exigindo a evidéncia de dolo da parte para o reconhe-
cimento de conduta de ma-fé (solu¢io equivocada
conforme visto linhas atris).

30. Nesse sentido: “EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. RECURSO MANIFESTAMENTE PRO-
TELATORIO. APLICACAO DE MULTA. A par-
te se utiliza da via integrativa indubitavelmente para
procrastinar o trinsito em julgado, sendo evidente a
intengdo protelatéria do exercicio da jurisdigdo. Na
hipétese, o reclamado insiste no reexame da decisdo
que entendeu manifestamente incabivel a interposi¢io
dos embargos, a teor da Simula n° 353 do TST, nio
obstante o acérdio embargado, ao apreciar o agravo,
tenha determinado a aplica¢io da multa aludida no
art. 80, VII, e 81, caput, do CPC, ante a litigincia
de mé-fé. Aplicagio da multa prevista no art. 1.026,
§ 2°, do CPC. Embargos de declara¢io a que se nega
provimento, com multa. (I'ST; ED-Ag-E-Ag-AIRR
0020700-74.2015.5.04.0732; Subsecio I Especializa-
da em Dissidios Individuais; Rel. Min. Walmir Olivei-
ra da Costa; DEJT 21/02/2020; Pig. 1148).”

Note-se, a parte foi punida apenas com multa (sem
indenizagio e demais consequéncias), e seguiu com
o comportamento improbo, agora em embargos de
declaragio manifestamente protelatérios, mas, ainda
assim, a decisdo que os solucionou limitou-se a impor
a multa do CPC, art. 1.026, § 2°, deixando de aplicar
a triplice responsabilidade, prépria da litigincia de
mé-fé. Na segunda oportunidade seria perfeitamente
possivel cumular a multa especifica do CPC/2015,
art. 1.026, § 2°, com as sang¢des de cardter reparatd-
rio previstas para a litigincia de ma-fé. Neste sentido
o Tema Repetitivo n® 507 do STJ, verbis: “A multa
prevista no artigo 538, pardgrafo unico, do Cédigo de
Processo Civil tem cariter eminentemente adminis-

A chave para a mudanga desse cendrio é com-
preender que a responsabilidade por dano proces-
sual deve ser aplicada em conformidade as normas
que disciplinam a responsabilidade civil.

Dito de outro modo, o litigante que, por agdo
ou omissdo®!, violar direito de outrem, comete ato
ilicito que, tipificado como de mé-fé, atrai a multa
sancionatéria, mas também obriga a respectiva repa-
ragdo (CC/2002, 186 e 927; CLT, 793-A e 793-C).
Perceba-se: entre os prejuizos que justificam a inde-
nizagdo, além de eventuais danos materiais, temos a
violagdo aos deveres de cooperagio e de boa-fé, com
potencial lesdo ao direito fundamental a solu¢do do
processo em tempo razodvel, com cooperagio, de
modo justo e satisfativo (CF/1988, 1°,III; 50, LIV e
CPC, 1°,4°,5° ¢ 6°), em prejuizo a dignidade do ou-
tro litigante (dano extrapatrimonial in re ipsa, per-
feitamente ressarcivel®? (CF/1998, 1o, I1I; 50, XXXV
e LIV ¢/c art. 1° do CPC).

O dano extrapatrimonial em questio fica mais
evidente mediante uso da teoria do desvio produtivo,

trativo — punindo conduta que ofende a dignidade do
tribunal e a fungdo publica do processo —, sendo pos-
sivel sua cumulagio com a san¢do prevista nos artigos
17, VII, e 18, paragrafo 2°, do Cédigo de Processo
Civil, de natureza reparatéria”.

31. Ou mesmo por exercicio abusivo de direito (CC/02,
art. 187).

32. Colhe-se, aqui, o ensinamento de Judith Martins-
-Costa, para quem: “Se, ao contririo, em primeiro
plano estd a pessoa humana valorada por si s6, pelo
exclusivo fato de ser pessoa — isto ¢, a pessoa em
sua irredutivel subjetividade e dignidade, dotada de
personalidade singular e por isso mesmo titular de
atributos e de interesses nio mensurdveis economi-
camente -, passa o Direito a construir principios e re-
gras que visam tutelar essa dimensdo existencial, sur-
gindo, assim, a responsabilidade extrapatrimonial.”
(MARTINS-CONSTA, Judith. Os danos a pessoa
no direito brasileiro e a natureza da sua reparagio.
Rewvista dos Tribunais, Sio Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, ano 90, v. 789, p. 21-47, 2001, p. 21-22)

amplamente desenvolvida no dmbito do direito do
consumidor® e, naturalmente, compativel com o di-
reito do trabalho.

O tempo das pessoas e a liberdade na escolha de
como utilizd-lo dizem respeito a prépria expressio
da personalidade delas®*. A indevida restrigio a essa
liberdade ocasionada por atos de litigincia de ma-fé
traduz dano extrapatrimonial e sua reparagio estd
imperativamente determinada na CLI; art. 793-C
como segundo elemento da triplice consequéncia.

Cuidando da terceira consequéncia, além da
multa e da indenizago, o art. 793-C da CLT de-
termina que o litigante de md-fé devera arcar com
os honoridrios advocaticios e as despesas que a parte
prejudicada efetuou. Perceba-se que a disposigio le-
gal em comento nio estd se referindo aos honorarios
sucumbenciais (devidos em fun¢io da sucumbéncia

33. A teoria em questdo, ainda que de modo timido, co-
mega a ser discutida no dmbito trabalhista vinculada
as situagdes de reparagio por danos extrapatrimoniais.
Eo que se verifica, por exemplo, do Acérdio (PJe)
—0000210-16.2018,5.170101, de 10/06/2019, Rela-
tora Desembaradora Daniele Corréa Santa Catari-
na, em que a teoria do desvio produtivo foi utilizada
para, junto com outros fundamentos, motivar conde-
na¢io em indenizagio extrapatrimonial por auséncia
de registro em CTPS. A integra do acérdio estd dis-
ponivel em: https://trt-17 jusbrasil.com.br/jurispru-
dencia/729244737/recurso-ordinario-trabalhista-ro
2101620185170101/inteiro-teor-729244744. Aces-
so em 27.9.2020.

34. Os direitos da personalidade sio multifacetados “e
tendem 2 evolug¢do e ampliacio constantes, por forga
do préprio desenvolvimento social. Sendo assim, nio
héd uma enunciagio taxativa dos direitos da persona-
lidade, j& que a valoragdo da dignidade humana e sua
melhor compreensio pelo homem, pela sociedade e
pelo Direito resultaro em incessante e permanente
mutagdo do objeto a ser tutelado” (PINTO JUNIOR,
Amaury Rodrigues. 4 quantificacdo do dano: aciden-
te do trabalho e doengas ocupacionais. Sio Paulo: LIT,
2016, p. 134).
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e nio do comportamento processual), mas sim a res-
ponsabiliza¢io do mau litigante por perdas e danos
(CLT,793-A), mediante ressarcimento devido a par-
te prejudicada e ndo ao seu advogado. Robustecendo
essa conclusio, 0 CC/2002, claramente, identifica os
honoridrios contratuais como integrantes das perdas

e danos (exegese do CC/02, art. 389 e 405)%.

De todo modo, o destaque que propomos ¢ que
nio ha justificativa plausivel para a manutengio da
jurisprudéncia restritiva de consequéncias quanto
a responsabilidade por litigincia de ma-fé & comi-
nagio de multa®, especialmente mediante siléncio
em relagdo as demais consequéncias expressamente
previstas na norma de referéncia. Ao contririo, deve
haver o prestigio a triplice consequéncia determina-
da na legislagdo, tendo em consideragio, inclusive,
que a liquida¢do podera ser promovida nos termos
do § 3° do art. 793-C da CLT e nio exclui lesdes de

ordem extrapatrimonial.

Por tudo isso, conclui-se que eventual limitagdo
da responsabilidade por dano processual (v.g., para
cominagio apenas da multa, que nio depende de
prejuizo) deve ser solugio excepcional e fortemente
motivada, uma vez que a reparagio aqui considerada
também tem fundamento na responsabilidade civil
a qual consagra o principio da restituigdo integral.

35. Nesse sentido: PANIAGO, Izidoro Oliveira. Ho-
nordrios de Advogado — Das Inovagdes do Cédigo
Civil de 2002 quanto aos Honordrios Advocaticios
e suas Repercussdes no Direito do Trabalho. Dis-
ponivel em: www.magisteronline.com.br, acesso em

22.09.2020.

36. Embora seja perfeitamente possivel, situagdes em
que, por exemplo, ndo tenhamos honordrios a serem
ressarcidos (v.g., por atuar a parte mediante uso do
ius postulandi), bem como cogitar de atos de liti-
gancia de md-fé que, corrigidos rapidamente, nio
importem em prejuizos indeniziveis, ditando a lei
triplice consequéncia, afastar-se desse comando exige
demonstracio evidente de que ele, para o caso espe-
cifico nio tem lugar, pois a regra deve ser a triplice
consequéncia e nao o inverso.

4.2. Reflexdes Adicionais sobre a Multa, os
Honordrios e as Despesas Integrantes da
Responsabilidade por Dano Processual

A multa integrante da responsabilidade por
ma-fé comporta aplicagio independentemente
de prejuizo (ela tem cardter sancionador) e, em-
bora presente a ofensa a ordem juridica e, pois, a
coletividade, em regra, reverte em prol da parte
prejudicada®.

Isso nio justifica, todavia, que comportamentos
improbos permanegam impunes, v.g., na hipétese de
reciprocidade da conduta®. Como o processo tem
funcio social de resguardo 4 ordem juridica e da co-
letividade, em casos tais, é perfeitamente admissivel
a imposi¢iao de multa com destinagio social definida
pelo préprio julgador.

Na 12 Jornada de Orienta¢oes Interpretativas
sobre a “Reforma Trabalhista” — Lei 13.467/2017,
da Escola Judicial do TRT24%, foi aprovado Enun-
ciado com previsdo que indica a possibilidade dessa
solugio.

Diante disso, em prol do interesse coletivo, pre-
sente a conduta de ma-fé, o magistrado deve asse-
gurar sua reprimenda mediante multa, em qualquer
situagdo, inclusive nos casos de reciprocidade da
conduta improba.

Diferentemente, a condenagio relacionada aos
honoririos, embora também imperativamente de-
sejada pelo legislador, pressupde a existéncia desse
prejuizo (dano emergente, integrante das perdas e

37. Essa a conclusio que prevaleceu diante do fato de
que, quando o intento foi outro, o CPC adotou dis-
posi¢do expressa como se observa das prescri¢oes re-
lativas ao ato atentatério da dignidade da justica cuja
multa reverte em prol da Unido ou do Estado.

38. Que, destinada a multa & parte adversa, inexoravel-
mente esvaziard a sancdo em funcio de sua extingdo
mediante compensagio.

39. Evento realizado nos dias 27 de abril, 23 e 24 de
agosto de 2018.

danos ressarciveis ao credor — CLT, 793-A e 793-C
c/c CC/02, art. 389). Os honoririos objeto da res-
ponsabilidade por dano processual, reitera-se, sdo
os contratuais (integrados ao conceito de perdas e
danos e que devem ser ressarcidos ao credor), sem
qualquer ligagdo com os de sucumbéncia. Esse tra-
¢o distintivo ganha especial realce nos casos em que
o litigante de ma-fé seja o vencedor da demanda®,
embora, de igual forma, tenha importante aplicagdo
nas hipéteses em que ele seja o vencido.

Em outro enfoque: como a responsabilidade
por dano processual deve ser dirimida & luz das nor-
mas e principios préprios da responsabilidade civil,
é evidente que o litigante s responde por litigancia
de mé-fé (com multa, indenizagio e ressarcimento
de honoririos e de despesas) em relagio as preten-
sdes quanto as quais ele tenha apresentado o com-
portamento tipico correspondente.

Para maior clareza, em se tratando de processo
com multiplas pretensdes (cada qual passivel de con-
figurar a¢do autdénoma*'), nio faz sentido, tampouco
¢ compativel com o devido processo legal substan-
cial (que impde, inclusive do legislador, respeito a
razoabilidade e 4 proporcionalidade — CF/1988, 5°,

LIV*), impor a parte cominagdes levando em conta

40. Nio se pode perder de vista que mesmo quem tem
razdo e assim é proclamado vencedor da demanda,
tem o dever de se conduzir, durante ela, de acordo
com a boa-fé e deveres correspondentes, sujeitando-
-se, em caso de infracdo, as cominagdes proprias da
litigancia de ma-fé.

41. Como cedico, sio elementos que identificam a agdo:
partes, pedido e correspondente causa de pedir.

42. O devido processo nido é apenas o processo legal,
mas o processo legal, justo e adequado. Por isso, a
cldusula constitucional do devido processo ... vin-
cula a prépria atividade legislativa na feitura do
processo justo, o qual pode ser entendido como um
processo estabelecido de forma adequada e propor-
cional a garantia efetiva dos direitos e liberdades ba-
sicas dos individuos. MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentidrio ao artigo 5°, LIV. In: CANOTILHO,
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todas as pretensoes se ela agiu de ma-fé, v.g., apenas
em relacdo a uma delas.

Raciocinio, fundado no devido processo legal
substancial (CF/1988, 5°, LIV), deve prevalecer
quanto a base de cdlculo da multa do art. 793-C da
CLT. E evidente que nio é razodvel nem propor-
cional fixar a multa em percentual® sobre o valor
da causa atualizado integrado do correspondente as
pretensdes em relagdo as quais o litigante de ma-fé
nio agiu dessa maneira. A multa, certamente, deve
ter sua base de cilculo limitada ao valor atualiza-
do da causa relacionado ao(s) capitulo(s) quanto ao
qual(is) houve conduta de ma-fé.

A regéncia geral da responsabilidade civil leva
a mesma conclusio, pois a responsabilidade, inclusi-
ve objetiva, exige a existéncia de nexo (causalidade)
e, evidentemente, ndo ha a presenca dele quanto as
pretensdes e valores de capitulos quanto aos quais
ndo houve conduta de ma-fé. A situagio é em tudo
similar a regéncia normativa sobre 6nus de sucum-
béncia. Também aqui, a literalidade das disposi¢des
ndo permite ao jurista desconsiderar o real alcance
do instituto mediante ajustes que objetivem atender

sua finalidade.

Da mesma maneira, a literalidade das dispo-
sicoes do art. 793-C da CLT, em conformidade ao
devido processo legal substancial, dd lugar & inter-
pretagdo conforme, restringindo a base de cilculo
para apuragio da multa e do ressarcimento de hono-
rarios e de despesas apenas aos valores referentes aos
capitulos em relagdo aos quais a litigincia de méd-fé
tenha se configurado.

Outra importante consideragio sobre a aplica-
¢do da CLIT, 793-C: a condenagio pressupde prévio
debate conforme exigéncia da CF/1988, 5°, LIV e

J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; (Coords.). Comentdrios a Constitui-
¢do do Brasil. Sio Paulo: Saraiva/Almedina, 2013.
p. 429-430.

43. Superior a 1% e inferior a 10%, como prevé o texto

(CLL, 793-C).

do CPC, 9° e 10. O devido processo legal consagra
o contraditério e a ampla defesa neles incluindo a
oportunidade de participagio e de influéncia como
pressuposto de legitimidade das decisdes judiciais.

Assim, embora a responsabilidade por dano
processual deva prestigiar a triplice consequéncia
objeto do art. 793-C da CLT, sua efetivagio reclama
prévio debate (ndo se admite decisdo surpresa), de-
vendo o julgador possibilitar ampla discussio, inclu-
sive sobre a extensdo da multa e das reparagdes* em
respeito ao devido processo legal (formal e substan-
cial) e aos principios gerais da responsabilidade civil.

5. Conclusoes

A Reforma Trabalhista positivou, na CLI, a
“Responsabilidade por danos Processuais”, mas o
tema segue comportando uso supletivo do CPC.

O comportamento das partes em juizo deve
pautar-se pela boa-fé objetiva, desdobramento na-
tural do devido processo legal que s6 se concretiza
mediante um processo cooperativo e leal, exigido em
prol dos interesses da coletividade e da dignidade da
pessoa humana.

O ordenamento vigente exige evolugdo juris-
prudencial para o reconhecimento de que os deve-
res das partes envolvem boa-fé objetiva, e, em regra,
dispensam considera¢des subjetivas sobre o estado
animico presente em suas condutas.

Em prol do interesse coletivo, verificada a con-
duta de ma-fé, o magistrado deve assegurar sua
reprimenda, mesmo nos casos de reciprocidade da
conduta improba, situagdo em que serd possivel, de
modo excepcional, dar destinagio social ao produto
da penalidade aplicada.

Alitigancia de ma-fé das partes,como regra,deve
gerar triplice consequéncia: multa (sancionatéria e

44. Base de cdlculo e valor da multa adequado para o
caso, existéncia e extensio de prejuizos correspon-
dentes que motivam a indenizag¢io e o correspon-
dente ressarcimento de honordrios e demais despesas
vinculadas a conduta censurada.

independente de prejuizo), indenizagio (integral e,
pois, compreendendo danos extrapatrimonias even-
tualmente ocorrridos) e ressarcimento de honorarios

e de despesas (CPC, 81 e CLIT, 793-C).

Condenagoes restritivas a multa exigem funda-
mentagdo explicita, precedida de oportunidade de
debate que justifique a conclusio pela inexisténcia
de prejuizos (inclusive extrapatrimoniais) ou de ho-
norérios e de despesas a ressarcir.

De igual modo, o implemento da triplice con-
sequéncia da responsabilidade por dano processual
deve ser resultado de decisdo que respeite a oportu-
nidade das partes de debater e influir sobre o tema
(CF, 50, LIV; CPC, 92 e 10).

O principio do devido processo legal, em sua
acep¢io substancial, informado pelos valores da ra-
zoabilidade e da proporcionalidade e os principios
da responsabilidade civil impedem que a responsa-
bilidade da parte por dano processual (quer em re-
lagdo 4 multa, quer em relagio ao ressarcimento de
honoririos e de despesas), considere valores/preten-
soes em relagdo aos quais ndo se configurou a con-
duta de ma-fé®.

Nas a¢des com multiplicidade de pretensoes, o
art. 793-C da CLT deve sofrer interpretagio confor-
me (CF/1988, 5°, LIV), para que a condenagio por
litigincia de ma-fé seja realizada considerando ape-
nas as pretensoes e valores que tenham liga¢do com

a conduta improba da parte (CF/1988, 5°, LIV).

45. O enfoque € feito sobre a multa e o ressarcimento
de honoririos e de despesas uma vez que o texto le-
gal vinculou o percentual da multa ao valor da causa
atualizado e, com isso, pode induzir ao equivoco de
apuracdo da multa e dos ressarcimentos de honora-
rios e de despesas considerando todo o litigio (pro-
ceder incorreto nos casos em que a ma-fé é restrita
a uma parcela dele). Para a indenizagio nio hd essa
vinculagdo e, além disso, sabidamente, prevalece o
principio da reparagio integral, que deve ser com-
preendido como todo o dano e nada além do dano.
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SISTEMA DE PRECEDENTES: APLICAQAO DIRETA, APLICA(;AO ANALOGICA

1. Aspectos propedéuticos sobre o sistema de
precedentes

1.1 Os precedentes judiciais - igualdade
e sequranca juridica

O CPC inclui os precedentes judiciais entre
as fontes formais de direito, como se pode extrair a
leitura do art. 489, § 1°, V e VI, bem assim do seu
art. 927, com incisos e pardgrafos que impdem nio
somente a consolidac¢do da jurisprudéncia como a
observéncia da jurisprudéncia consolidada. O caput
do art. 926 do CPC ¢ claro: “Os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente”.

Entretanto, também na formagio do Direito é
preciso ouvir Mercedes Sosa': “Cambia lo superficial;
cambia también lo profundo; cambia el modo de pen-
sar; cambia todo en este mundo”. Como se verd algu-
mas linhas avante, o sistema de precedentes contém
preceitos que balizam e normatizam a eventual ne-
cessidade de se proceder & mutagio jurisprudencial
(overruling), sem imprimir a esse processo de atua-
lizagdo da norma do precedente a rigidez de ritos
que se notam em outros sistemas de construgio ou
revisio da norma juridica.

Para que os processos atendam & priorida-
de de servir a definigdo de precedentes, o CPC de
2015/2016 consolida o incidente de recursos es-
peciais ou extraordindrios repetitivos e inova a as-
sun¢do de competéncia (art. 947) e o incidente de

1. Musica Todo Cambia da compositora e cantora ar-
gentina Mercedes Sosa, falecida em outubro de 2009.

E AFASTAMENTO POR DISTINQAO

resolugdo de demandas repetitivas (artigos 976 a
987). Parece haver absoluta compatibilidade entre
esse “microssistema de litigiosidade repetitiva™ e o
processo do trabalho, tanto que o art. 896, § 13 da
CLT? prevé a assungio de competéncia pelo Pleno
do TST. E é fato que as cortes trabalhistas regionais
adotam, em consonincia com o art. 8° da Instrucio

Normativa 39/2016 do TST*, o incidente de resolu-

2. Expressio preferida por Dierle Nunes (NUNES,
Dierle. O IRDR do Novo CPC: este “estranho” que me-
rece ser compreendido. Disponivel em: http://justifi-
cando.com/2015/02/18/0-irdr-novo-cpc-este-estra-

nho-que-merece-ser-compreendido/. Acesso em 20/
fev/2016).

3. Art. 896, § 13 da CLT — “Dada a relevincia da ma-
téria, por iniciativa de um dos membros da Segdo
Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal
Superior do Trabalho, aprovada pela maioria dos in-
tegrantes da Secio, o julgamento a que se refere o
§ 3° poderd ser afeto ao Tribunal Pleno”.

4. Art. 8 da IN 39/2016 — Aplicam-se ao Processo do
Trabalho as normas dos art. 976 a 986 do CPC que
regem o incidente de resolucio de demandas repeti-
tivas (IRDR). § 1° Admitido o incidente, o relator
suspenderd o julgamento dos processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitam na Regido,
no tocante ao tema objeto de IRDR, sem prejuizo
da instrugdo integral das causas e do julgamento dos
eventuais pedidos distintos e cumulativos igualmente
deduzidos em tais processos, inclusive, se for o caso,
do julgamento antecipado parcial do mérito. § 2° Do
julgamento do mérito do incidente caberd recurso de
revista para o Tribunal Superior do Trabalho, dota-
do de efeito meramente devolutivo, nos termos dos

art. 896 e 899 da CLI. § 3° Apreciado o mérito do

Aucusto Cesar Lee bE CARVALHO

¢do de demandas repetitivas quando hd repeticio de
processos que contém controvérsia sobre a mesma
questdo unicamente de direito, com risco de ofensa
a isonomia e a seguranga juridica (art. 976 do CPC).

O principio norteador do sistema de prece-
dentes é decerto o de estabelecer tratamento iso-
ndémico para além do processo, igualando assim a
solucdo judicial que todos, em situagdo substan-
cialmente idéntica, possam pretender. A igualdade,
assim compreendida como igualdade externa ao
processo, soma-se o postulado da seguranca juridi-
ca, aqui compreendida como a certeza, que o indi-
viduo precisa ter, “do que é a ordem juridica”, além
de “ter a confian¢a de que o Estado e os demais
individuos atuardo conforme essa ordem e saber os
reflexos juridicos de seus atos, a fim de poder con-

formar a sua conduta”™.

Cabe recordar que o significado de seguran-
¢a juridica, tradicionalmente associado aos direitos
civis e politicos, foi estendido pela comunidade
internacional ao plano dos direitos sociais, econo-
micos, culturais e ambientais, incluidos os direi-
tos relacionados ao trabalho, em especial quando
o “Informe do Programa das Nagbes Unidas Para
o Desenvolvimento” (PNUD) trouxe, em 1994, a
seguinte proclamagio:

recurso, a tese juridica adotada pelo Tribunal Supe-
rior do Trabalho serd aplicada no territério nacional a
todos os processos, individuais ou coletivos, que ver-
sem sobre idéntica questdo de direito.

5. CRAMER, Ronaldo. Precedentes Judiciais: teoria e di-
ndmica. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 54.
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“La seguridad se ha relacionado mds con el Es-
tado-nacién que con la gente [...]. El concepto de
seguridad debe cambiar asi en forma urgente en dos
sentidos fundamentales: del acento exclusivo en la
seguridad territorial a un acento mucho mayor en la
seguridad de la poblacién. De la seguridad mediante
los armamentos a la seguridad mediante el desar-

rollo humano sostenible.

E desse modo o conceito “seguranca juridica”
ganha novo e auspicioso alcance que se descola da
associagdo tdo comum com a prescri¢io de preten-
soes trabalhistas (ou seja, com a consolidagio de vio-
lagdes ao direito do trabalho) para augurar a sensa-
¢do, por toda a sociedade, de que a jurisdigdo ¢ una
e coerente, nio se confundindo o processo judicial
com uma aposta lotérica.

1.2 Acultura da recorribilidade e os métodos de
inibi¢do - a substituicdo parcial do sistema
de precedentes pelo de transcendéncia

Hai, todavia, também uma visdo pragmatica do
sistema de precedentes que estd relacionada a ex-
pectativa, para nds legitima, de que se promova a
racionalidade do sistema de recursos de maneira a
reduzirem-se as enormes pautas e elevadas taxas de
congestionamento processual nas instincias de jul-
gamento colegiado; hd a urgéncia de que se resga-
te, nestas, a viabilidade de exercerem suas funcoes
institucionais.

Desde antes de submergir no mundo da #rans-
cendéncia recursal — em que o congestionamento de
recursos pode ser solucionado por filtros de recorri-
bilidade ndo necessariamente comprometidos com

6. Sobre o direito a seguranca juridica: MARTINEZ
QUINTEIRO, Maria Esther. La Expansividad Del
Discurso Sobre El «Derecho Humano De Seguridads, Un
«Derecho Sintesis». Concreciones Y Etiologia. Disponi-
vel em: http://revistas.usal.es/index.php/0213-2087/
article/view/shhc2018363570.

a funcdo jurisdicional ou mesmo com a fun¢io uni-
formizadora das cortes judiciais de sobreposi¢io —,
a Justica do Trabalho vive a sauddvel experiéncia de
incorporar, com mais de um ano de antecedéncia em
comparagio com outros ramos do Poder Judicidrio,
a técnica de inibir a recorribilidade excessiva por ou-
tro meio, qual seja, a adogio do sistema de prece-
dentes, instituida no processo do trabalho pela Lei
n. 13.015/2014 e, no processo comum, pelo Cédigo
de Processo Civil editado em 2015 (com eficdcia a

partir de 18/mar/2016).

A alta recorribilidade — que por essa via se quer
debelar — ndo parece ter bons propésitos, ou seja, nao
parece atender a uma demanda natural por justica,
ou ao “direito de recorrer [...] a tribunal superior”,
assim proclamado pelo art. 8°, 2, h da Convengio
Americana de Direitos Humanos como garantia que
estd, de resto, igualmente implicita na organizagio
judicidria estruturalmente retratada pela Constitui-
¢do brasileira. Quando se nota que em 2018 hou-
ve um indice de recorribilidade externa a partir do
primeiro grau da jurisdi¢do trabalhista de 54,51%’
e de 41,28% a partir dos tribunais regionais®, inver-
tendo-se aqui e ali a trajetéria descendente que se
operou entre 2016 e 2017; e se percebe que 0 mesmo
sucedeu com o indice de interposi¢do de agravos de
instrumento visando ao destrancamento de recursos
de revista para o TST (elevado de 78,85% em 2017 a
83,07% em 2018%), sendo estatisticamente inexpres-

7. Disponivel em: https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAX-
Zfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelC-
NJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymou-
s=true&sheet=shResumoDespFT. Acesso em 14/
nov/2019.

8. Disponivel em: https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAX-
Zfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelC-
NJ.qvw&host=QVS5%40neodimio03&anonymou-
s=true&sheet=shResumoDespFT. Acesso em 14/
nov/2019.

9. Disponivel em: https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAX-
Zfc/opendoc.htm?document=qvw_1%2FPainelC-

siva a quantidade de agravos de instrumento provi-
dos pelos ministros ou turmas do Tribunal Superior
do Trabalho, infere-se que o sistema processual nio
inibe a interposigdo, dir-se-ia graciosa, de recursos
sabidamente despretensiosos.

A comparagio entre os indices de recorribilida-
de de 2017 e 2018 tem relevéncia porque esse perio-
do corresponde ao que sucedeu a Lei n. 13.467/2017
e, portanto, a derrogagio dos §§ 3° a 6° do art. 896
da CLT™. Esses paragrafos prestigiavam o sistema
de precedentes judiciais no 4mbito dos tribunais re-
gionais, impedindo que o TST dirimisse dissensos
jurisprudenciais internos (entre turmas regionais
desavindas) e reservando ao TST a fun¢io de uni-
ficar, somente, a jurisprudéncia nacional. Enquanto
vigoraram tais pardgrafos (desde a edigdo da Lei n.
13.015/2014 até o advento da Lei n. 13.467/2017),
o TST devolveu a apreciagio dos tribunais regionais
os temas em que as turmas locais divergiam entre
si, ndo cabendo recursos de revista, por divergéncia
jurisprudencial, caso a jurisprudéncia invocada nio
fosse a de toda a instincia regional.

NJ.qvw&host=QVS5%40neodimio03&anonymou-
s=true&sheet=shResumoDespFT. Acesso em 14/
nov/2019.

10. £ que a Lei n. 13.015/2014 ndo apenas aparelhou
a obrigagio de os tribunais regionais uniformizarem
sua jurisprudéncia mediante a possibilidade de tal
uniformizag¢io ser imposta ao exame da admissibi-
lidade dos recursos de revista — pelo presidente (ou
vice-presidente) do TRT a quem couber o primeiro
juizo de admissibilidade ou ao relator do recurso de
revista no T'ST (art. 896, §§ 4° e 5°,da CLT) —, mas
igualmente acresceu ao art. 896 da CLT o § 6° para
estabelecer que apdés o TRT uniformizar sua juris-
prudéncia “unicamente a simula regional ou a tese
juridica prevalecente no Tribunal Regional do Traba-
lho e ndo conflitante com simula ou orientagio juris-
prudencial do Tribunal Superior do Trabalho servira
como paradigma para viabilizar o conhecimento do
recurso de revista, por divergéncia”.


https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=qvw_l%2FPainelCNJ.qvw&host=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=shResumoDespFT
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No novo sistema (a partirdaLein.13.467/2017),
20 TST ndo ¢ dado encaminhar aos tribunais regio-
nais os recursos instaurados acerca de matéria por
eles ainda ndo equacionada internamente, o que im-
porta dizer: ndo hd mais chancela legal para o TST
Jorcar a formagdo de precedentes regionais. Em vez
disso, o TST pode, no novo modelo, recusar-se, ele
préprio, a julgar recursos em que seus ministros, nio
raro mediante decisdes monocriticas, negam a causa
transcendéncia econoémica (elevado valor da causa),
social (quando veiculam direitos sociais), politica
(ndo conformidade com a jurisprudéncia) ou juridi-
ca (matéria nova).

Trocou-se a seguranga juridica, também a pro-
tecdo da confianca e a igualdade externa, préprias
ao sistema de precedentes, por juizos discriciond-
rios de transcendéncia economica, social ou juridica
(ressalvamos aqui a transcendéncia politica'!), ou
seja, por juizos denegatérios que recusam a tutela
recursal sem remeter as partes, necessariamente, a
um juizo de mérito anterior. Voltou-se ao estigio,
agora oficializado pela regra legal de transcendéncia,
em que “a caréncia de previsibilidade, a engendrar
insegurangca juridica, torna-se palpdvel na chamada
Jurisprudéncia defensiva, estratégia ou politica pela

11. Apesar de o art. 896-A, § 1°,11 da CLT definir trans-
cendéncia politica como “o desrespeito da instincia
recorrida 2 jurisprudéncia sumulada do Tribunal Su-
perior do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal”,
é ficil ver que a técnica incipiente do legislador o fez
esquecer-se dos precedentes e sobremodo daqueles
que se obtém nos incidentes de demandas repetitivas
ou assun¢io de competéncia. A jurisprudéncia tem
estendido a aplica¢io da regra (restritiva de recurso
de revista) a essas hipGteses e assim se percebe que a
transcendéncia politica, a0 menos ela, cumpre o pa-
pel antes reservado a inadmissibilidade dos recursos
interpostos contra decisées alinhadas com tais prece-
dentes, diferenciando-se apenas porque no novo sis-
tema (o da transcendéncia) as decisdes denegatérias
do T'ST tornam-se irrecorriveis.

qual os Tribunais — notadamente os Superiores — in-
tentam a qualquer custo conter o volume excessivo
de recursos™.

A transcendéncia ¢é filtro que tosa recursos sem
compromisso com a vocagio uniformizadora, sequer
jurisdicional, do TST. Ainda assim, os ntimeros (aci-
ma referidos) nio revelam que o novo sistema de
transcendéncia tenha reduzido a alta recorribilidade
que o regramento anterior, mais afeito a 16gica dos
precedentes, tentava incipientemente estancar.

E resiliente, porém, a op¢io dos tribunais do
trabalho pelo sistema de precedentes. A adogio pe-
los tribunais regionais do IRDR (Incidente de Re-
solu¢io de Demandas Repetitivas) e, também pelo
TST, do IRR (Incidente de Recurso Repetitivo) e
do IAC (Incidente de Assuncio de Competéncia)
atesta a predisposi¢do da Justica do Trabalho de par-
ticipar dessa clara aproximacéo ao sistema de prece-
dentes que caracteriza o common law.

1.3 Estimulos a recorribilidade abusiva e filtros
contra a alta recorribilidade - a falsa
premissa da indisciplina judicidria

A experiéncia, subministrada pelos dados esta-
tisticos hd pouco reportados, mostra que, a0 menos
no universo trabalhista, o sistema de precedentes
nio compromete a independéncia funcional dos
magistrados de primeira ou segunda instincias. Nao
s6 porque apenas a estes ¢ reservado o acertamento
quanto aos fatos da causa como porque, no tocante a
matéria estritamente juridica, ja havia, mesmo antes
da Lei n. 13.015/2014, uma enorme concentra¢io
de poder nas mios dos ministros do TST, porquan-
to expressiva a parte percentual dos processos que
lhes cabia decidir. Os nimeros igualmente revelam
que a maior parte dos processos que acessam o T'ST

12. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Sisterma Brasilei-
o de Precedentes. Salvador: Editora JusPodvm, 2019,
p- 198.

(aproximadamente 2/3 deles por agravos de instru-
mento) estd em consondncia com a jurisprudéncia
por ele sedimentada e por isso as decisdes dos tri-
bunais regionais néo se modificam, acentuadamente,
na instancia extraordindria.

Parece 16gico que o problema, se existe, ndo estd
relacionado a pluralidade de ideias e valores que ser-
vem de fundamentagio a diferentes decisdes de jui-
zes diferentes, embora essa diversidade exista e enri-
quega a atividade judicial, fazendo-a coerente com a
extensdo de nosso territério, com a heterogeneidade
de nossa gente, com a variedade de nossa cultura. O
problema estd, ao que denotam as estatisticas, nos
estimulos que o sistema recursal anterior — no qual
os julgados se revestiam de for¢a apenas persuasiva
— ofereciam e residualmente oferecem a recorribili-
dade de favor, ou interessada exclusivamente na di-
lagdo processual que congestiona o tempo cada vez
mais atribulado dos érgdos de jurisdi¢io.

Tais estimulos a recorribilidade podiam, ha al-
gum tempo, ser identificados e entre eles costuma-
mos enumerar: a) o desprestigio dos elementos de
distin¢do — de fato ou de direito — que eram perce-
bidos pelos juizes de primeiro grau e nao impediam
que recursos fossem interpostos com vistas 4 adogdo
de tese em nivel de abstragio que desconsiderava es-
sas particularidades do caso concreto; b) o despres-
tigio da jurisprudéncia regional, alusiva a aspectos
da realidade préprios da regido jurisdicional, ante
a inexisténcia de mecanismos processuais que pro-
movessem, com eficiéncia, a uniformizagio da ju-
risprudéncia no ambito de cada regido jurisdicional;
c) o desprestigio, frente as partes, da jurisprudéncia
assentada pelo TST, dado que inexistiam férmulas
impedientes da admissibilidade de recursos, sobre-
tudo de agravos de instrumento, aforados contra a
orientagdo jurisprudencial antes consolidada.

A superagio do entrave de letra & afigura-se
agora de mais dificil resolugdo, ante a derrogacio
dos §§ 3¢ a 6° do art. 896 da CLT, acima comen-
tada. Cabe verificar em que medida as reformas
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trazidas com a Lei 13.015/2014 e com o novo CPC
(Lei 13.105/2015) contribuem para inibir a sanha
recursal e imunizar a jurisprudéncia regional ou na-
cional ja uniformizada.

2. O sistema de precedentes no CPC e na CLT

2.1 Aceficdcia vinculante dos precedentes

Judiciais

Como consequéncia de as instincias extraor-
dindrias fixarem tese juridica, o art. 1039 do CPC
autoriza os tribunais a darem por prejudicados os
recursos versando sobre idéntica controvérsia, caso
a tese jd esteja posta na decisdo recorrida. A emissio
de tese, em qualquer incidente de causas repetitivas,
tranca os recursos que contra ela se interponham. E
é possivel afirmar que o mesmo sucede, a partir de
quando se tornou eficaz a Lei n. 13.015/2014, em
processos trabalhistas.

Basta perceber que os citados dispositivos do
CPC estio estreitamente afinados com aqueles da
CLT que jd se encontram em vigor desde a edigdo
da Lei n. 13.015/2014, especialmente quando esta-
tuem que os recursos de revista “terdo seguimento
denegado na hipétese de o acérdio recorrido coin-
cidir com a orientagio a respeito da matéria no Tri-
bunal Superior do Trabalho” (art. 896-C, § 11,1 da
CLT) e esclarecem que a alteragio da tese juridica
deve dar-se “quando se alterar a situagdo econdomi-
ca, social ou juridica, caso em que serd respeitada a
seguranga juridica das rela¢es firmadas sob a égide
da decisdo anterior, podendo o Tribunal Superior do
Trabalho modular os efeitos da decisido que a tenha

alterado” (art. 896-C, § 17 da CLT).

Portanto, e ressalvando, como adiante veremos,
a existéncia de elemento de distingio (distinguishing)
que excepcione o procedimento, os recursos especial
e de revista sequer devem ser examinados, em seu
mérito, quando insurgem contra a jurisprudéncia as-

sentada pelo STJ e pelo TST, respectivamente.

Para consolidar o sistema de precedentes, o
CPC incrementa dois institutos de direito proces-
sual que exigem cautela extrema em sua adogio, pois
do contrario desbordardo para prética que se reves-
tiria de viés autoritdrio. Referimo-nos a reconsidera-
¢do pelo 6rgio judicial de decisdo anterior que tenha
destoado da tese juridica uniformizada e a reclama-
¢do contra o 6rgio judicial recalcitrante.

A reconsideragio pelo juizo de origem, quando
definida tese destoante em julgamento de recurso
especial repetitivo, estd disciplinada no art. 1041,
I do novo CPC, em perfeita consonincia com o
art. 896-C, § 11, II da CLT que, a propésito de
recursos de revista sobrestados enquanto se julga
incidente de recursos de revista repetitivos, prescre-
ve: “serdo novamente examinados pelo Tribunal de
origem na hipétese de o acérdio recorrido divergir
da orientagio do Tribunal Superior do Trabalho a

respeito da matéria”®.

A reclamagio estd prevista no art. 988 do CPC
e cabe, por provocagio da parte ou do Ministério
Publico, para preservar a competéncia do tribunal,
garantir a autoridade das decisdes do tribunal, ga-
rantir a observincia de enunciado de stimula vin-
culante ou de decisio do STF em controle concen-
trado de constitucionalidade e, na fragio de maior
interesse, para “garantir a observincia de acérddo
proferido em julgamento de incidente de resolugio
de demandas repetitivas ou em incidente de assun-
¢do de competéncia”.

13. Eo que se extrai, igualmente, do art. 21, II do Ato n.
491/SEGJUD.GP, de 23 de setembro de 2014, Ato
da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

14. Sobre reclamagio constitucional no processo do tra-
balho: BRANDAO, Claudio. Reclamagio Constitu-
cional no Processo do Trabalho. Sio Paulo: LI, 2017.
Sobre reclamagio constitucional no processo civil:
GAIO JUNIOR, Antonio Pereira. “A¢io de Recla-
magio Como Instrumento Processual No Controle
de Atuagio Judicante dos Tribunais e Seu Lugar
no Novo CPC”. In: Precedentes / Coordenadores:

A reclamagio nio é admissivel quando a de-
cisdo reclamada ji houver transitado em julgado e
também ndo o é a reclamagio “proposta para garan-
tir a observincia de acérdao de recurso extraordind-
rio com repercussio geral reconhecida ou de acérdao
proferido em julgamento de recursos extraordinario
ou especial repetitivos, quando nio esgotadas as ins-
tancias ordindrias” (art. 988, § 5°,11 do CPC). Nessa
ultima hipdtese, a preocupacio do legislador ¢ a de
nio congestionar a pauta das instincias superiores
com reclamagbes movidas em face de decisdes de
primeira instdncia, reservando aos tribunais regio-
nais a competéncia natural de rever, antes e em re-
cursos ordindrios, as sentencas que destoem da juris-
prudéncia uniformizada.

2.2 Aproximacao do stare decisis
e independéncia funcional do juiz

Nio hd, propriamente, uma mudanca de para-
digma ideoldgico quando se atribui aos érgios co-
legiados de jurisdigdo a tarefa de definir a jurispru-
déncia a ser seguida por ele e pelos demais juizes. A
uniformizagio da jurisprudéncia ¢ da tradi¢do e da
légica do nosso modelo processual, conforme expli-
cava Barbosa Moreira em tempo no qual a novidade

era o CPC de 1973:

“Nio se trata, nem seria concebivel que se tra-
tasse, de impor aos érgios judicantes uma camisa-
-de-forca, que lhes tolhesse 0 movimento em dire-
¢do a novas maneiras de entender as regras juridicas,
sempre que a anteriormente adotada ja ndo corres-
ponda as necessidades cambiantes do convivio so-
cial. Trata-se, pura e simplesmente, de evitar, na me-
dida do possivel, que a sorte dos litigantes, e afinal a

Fredie Didier Jr e al. Salvador: Editora JusPodivm,
2015, pp. 607-631; MOUZALAS, Rinaldo. ALBU-
QUERQUIE, Jodo Otévio Terceiro Neto Bernardo
de. “Reclamagio Constitucional”. In: Precedentes /
Coordenadores: Fredie Didier Jr ez a/. Salvador: Edi-
tora JusPodivm, 2015, pp. 753-772.
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prépria unidade do sistema juridico vigente, fiquem
na dependéncia exclusiva da distribui¢io do feito ou
do recurso a este ou aquele 6rgio”.”

Caso recorramos a algum pragmatismo juridi-
co, podemos sublinhar, inclusive, que a autonomia
tuncional do juiz deve associar-se a for¢a de sua de-
cisdo (atenuada quando nio hi filtros contra a recor-
ribilidade excessiva), mais que a veleidade de expor
razdes que seriam somente suas; e deve associar-se
igualmente a independéncia do ato de decidir sem
apego a influéncias externas (a lembrar a liberdade
como “propriedade negativa’, em Kant'®), mais que

15. MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentirios ao
Cédigo de Processo Civil. Vol. V. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1976, p. 13.

16. Na esfera da moral, assim se manifesta Kant: “O
principio supremo da doutrina dos costumes €, por-
tanto: age com base em uma mdxima que pode também
ter validade como uma lei universal. Qualquer maxima
que nio seja assim qualificada é contrdria 4 moral.
Leis procedem da vontade, maximas da escolha. No
que tange ao homem, esta tltima é um livre arbitrio;
a vontade, que nio ¢ dirigida a nada que ultrapas-
sa a prépria lei, nio pode ser classificada como li-
vre ou nio livre, uma vez que nio ¢é dirigida a a¢des,
mas de imediato a produgio de leis para as maximas
das a¢des (sendo, portanto, a prépria razdo pritica).
Consequentemente, a vontade dirige com absolu-
ta necessidade e ndo ¢ ela mesma sujeita a nenhum
constrangimento. Somente a escolha pode, portanto,
ser chamada de livre. Mas nio ¢ possivel definir a li-
berdade de escolha — como alguns tentaram defini-la
— como a capacidade de realizar uma escolha a favor
ou contra a lei (fibertas indifferentiae), mesmo que a
escolha como um fenémeno forneca frequentes exem-
plos disso na experiéncia, isto porque conhecemos a
liberdade (na medida em que primeiramente se torna
manifesta a nds através da lei moral) somente como
uma propriedade negativa em nés, nomeadamente a
de nio ser forcada a atuar através de quaisquer funda-
mentos determinantes sensiveis” (KANT, Immanuel.
A Metafisica dos Costumes. Tradugio, textos adicio-

a prerrogativa de decidir com base apenas em certa
visdo idiossincritica de mundo’. Salvo em regimes
autoritarios, a formagio da ordem juridica ¢ atribui-
¢do de corporagdes legislativas ou judiciais, sem es-
pago para novos leviatas.

Por outro lado, a propésito do modo como o
magistrado vé a realidade, e pretensiosamente al-
meja que todos a vejam, haverd sempre uma matriz
normativa — formada pelas normas internacionais,
as constitucionais e tantas leis — a limitar a atividade
jurisdicional. Quando compara os sistemas civi/ law
e common law, na introdugdo de sua “Teoria do Pre-
cedente Judicial”, Thomas de Rosa de Bustamante
alcanca a conclusio de que “a criatividade judicial
nos dois sistemas difere muito pouco, e que nos dois
sistemas se verificam os mesmos problemas de legi-
timag¢do da decisdo judicial, embora cada uma das
tradices tenha mecanismos intraprocessuais e ex-
traprocessuais diferentes para justificar o case law”'s.

Mais adiante, adverte Bustamante que “ndo ha
sistema juridico que possa desconsiderar por com-
pleto os precedentes judiciais na aplicag¢io do Direi-
to, qualquer que seja 0 momento histérico, sob pena
de o direito positivo entrar em contradi¢dio com a
prépria ideia de sistema, a qual pressupde a apli-
cagio do Direito como algo racional e coerente”’.

nais e notas de Edson Bini. Bauru, SP: Edipro, 2003.
Disponivel em: https://archive.org/stream/KANTT.
AMetafisicaDosCostumes/KANT%2C%201.%20
A%20metafisica%20dos%20costumes#page/nl/mo-
de/2up).

17. Sobre o tema: MARINHO, Hugo Chacra Carvalho
e. “A Independéncia Funcional dos Juizes e os Prece-
dentes Vinculantes”. In: Precedentes / Coordenado-
res: Fredie Didier Jr e a/. Salvador: Editora JusPodi-
vm, 2015, pp. 87-98.

18. BUSTAMANTE, Thomas de Rosa de. Teoria do
Precedente Judicial: a justificagdo e a aplicagdo de re-
gras jurisprudenciais. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 2.

19. Op. cit., p. 82.

E a ndo ser que se idealize um sistema no qual a uni-
versalidade das normas se produza no exato instan-
te em que o Direito é desafiado pela diversidade, a
funcio de universalizar, com viés ideolégico sempre
presente mas atualmente contido pelo ius commune e
pelos direitos fundamentais, caberd sempre ao érgio
que encima a piramide judicial.

A forga normativa do precedente se impde ho-
rizontal (na prépria instincia) e verticalmente (na
instincia inferior); sem embargo, “a for¢a expansi-
va da jurisprudéncia segue em paralelo a tendencial
potencializagio dos poderes do juiz, dispondo o novo
CPC que o juiz, ao se ‘deparar com diversas agdes
repetitivas’, poderd instar o MP, a Defensoria Pua-
blica e outros colegitimados a promoverem, sendo o
caso, acdo coletiva (art. 139,X)"%°. A eventual rebeldia
contra a jurisprudéncia consolidada, ao tempo em
que se reverencia a ordem legal, nio parece condi-
zente com o esfor¢o de valorizar o papel social do
juiz e com a necessdria percepgio de que ¢é esse um
esfor¢o coletivo, como bem dilucida Uriarte, com
endosso em Couture:

“O momento supremo do Direito nio é o mo-
mento do grande tratado doutrindrio”. Isso é muito
importante. Sem isso, ndo podemos aplicar o Direi-
to. £ importante, mas nio ¢ 0 momento supremo
do Direito. Acrescentava ele (Eduardo Couture): “O
momento supremo do Direito tampouco ¢ o mo-
mento do grande cédigo, a grande codificagio, essa
grande catedral do Direito, que é o Cédigo Civil, o
Cédigo Penal, a Consolidagio das Leis do Traba-
lho”. Isso é muito importante, mas néo € o essencial.
Tampouco o momento supremo do Direito é o mo-
mento da grande constituigdo. Claro que é funda-
mental. Estamos advogando pela sua aplicagdo cor-
reta pelos juizes. E fundamental, ¢ importante, mas
nio ¢ o momento supremo do Direito. “O momento
supremo do Direito” — diz Couture — “¢ aquele no
qual ele, essas obras monumentais, faradnicas, essas

20. Mancuso, op. cit., p. 248.
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catedrais aterrissam na realidade”. E esse momen-
to estd nas maos do juiz. “O momento supremo do
Direito ¢ aquele no qual um desconhecido juiz de
provincia de uma perdida cidade do interior, sozi-
nho, frente 2 sua consciéncia, assina uma sentenga
reconhecendo ou nio um direito a um cidadio, fun-
dado”, disse Couture — “no Preambulo da Consti-
tuigdo, aplicando um principio constitucional”. Estd
nas méos dos juizes fazer com que os grandes dis-
cursos, que as grandes fantasias juridicas, sejam ou
nio realidade. Evidentemente, os juizes ndo estio
sozinhos, ndo podem estar sozinhos. Para isso, é
necessario que a doutrina desenvolva realmente um
pensamento fundado nos direitos e lhes fornega um
corpo conceitual que permita a aventura de aplicar
corretamente a Constitui¢do, a norma internacional,
etc. E também necessirio o apoio dos advogados.
Os juizes ndo vdo sentenciar nesse sentido, se nao
houver um advogado que opine na demanda e que a
fundamente apropriadamente.?’.

A atividade jurisdicional que conscientemente
nio integra o processo coletivo de formagio do Di-
reito afasta-se de seu designio institucional. E nio se
amolda a independéncia judicial, tal como definida
entre os Principios de Bangalore — aprovados pelas
Nagoes Unidas em 2002 — como “um pré-requisito
do estado de Direito e uma garantia fundamental
de um julgamento justo”. Vale dizer: a independén-
cia judicial reveste-se de dimensdo politica (o juiz
é guardido do estado democritico de direito) e de
dimensio ética (a atividade judicial serve ao ideal

21. URIARTE, Ermida. Aplicagio Judicial das Normas
Constitucionais e Internacionais sobre Direitos Hu-
manos Trabalhistas. Conferéncia proferida em 2004
no “Férum Internacional sobre Direitos Humanos
e Direitos Sociais”, evento promovido pelo Tribu-
nal Superior do Trabalho, e reproduzida na Revista
TST, Brasilia, vol. 77, n. 2, abr/jun 2011. Disponivel
também em: http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bits-
tream/handle/1939/25360/011 _uriarte.pdfPsequen-
ce=4. Acesso em 02/jan/2016.

transcendente de justi¢a) que se combinam para
prestigiar a importincia da contribui¢io de cada juiz
na formagio da jurisprudéncia, mas se combinam,
por igual, para nio consentir o solipsismo de magis-
trado que seja o arauto da prépria fé, ou profeta de
suas solitrias referéncias morais, a atuar sem respal-
do em algum processo emancipatdrio de positivacio
da Etica e do Direito.

3. A configuragdo do precedente
e sua aplicacao ao caso concreto

Do common law o novo sistema recursal nio
colhe a prevaléncia de normas consuetudindrias, ou
da primazia dos costumes reconhecidos®, pois isso sim
significaria uma mudanga estrutural. O civi/ law que
historicamente adotamos oferece-nos gama expres-
siva de normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais, direitos da personalidade e tutela
processual que concorre para o aprimoramento das
relagdes sociais e elevagio de nosso patamar civili-
zatério. O que se colhe do sistema common law é
somente a técnica de atribuir for¢a vinculativa aos
precedentes®, assim entendidos como a combinagio
de ratio decidendi e tese juridica.

22. Bustamante (gp. cit., p. 4) explica a distingdo entre o
costume reconbecido e o costume em si mesmo: “O com-
mon law inglés é descrito como um sistema juridi-
co fragmentado, nio codificado e ancorado profun-
damente na tradigdo, cuja principal fonte — embora
nio a que tem maior hierarquia no sistema formal a
que estamos acostumados nos sistemas juridicos de
tradi¢do continental — é o costume reconhecido pe-
los 6rgdos com autoridade para dizer e interpretar o
Direito. Quando se fala em “costume reconhecido”,
remete-se o leitor necessariamente a ideia de prece-
dente, e nio ao costume em si mesmo considerado, ou
seja, independente de um reconhecimento formal
pelas autoridades judicidrias”.

23. Anota Juliane Dias Facé que “o Cédigo de Processo
Civil de 2015 vem para quebrar a resisténcia aos pre-
cedentes e tentar promover uma cultura de respeito

Conforme sustentamos algumas vezes*, as
sumulas da jurisprudéncia de um tribunal normal-
mente ndo inovam a ordem juridica no sistema civi/
law, pois servem somente para revelar a orientagio
jurisprudencial que jd existia e consolidd-la defini-
tivamente. Tém autoridade persuasiva, fortemente
persuasiva, mas nio tém for¢a normativa.

Pode até suceder de a lei atribuir a simula de
jurisprudéncia (ou mesmo as orientagdes jurispru-
denciais catalogadas pelo TST) o mesmo efeito im-
peditivo de recurso que teria o precedente, a exem-
plo do que preveem os artigos 894, § 2° da CLT em
relagio ao cabimento de embargos 2 SBDI e o 896,
§ 7° da CLT, no que toca ao recurso de revista. Mas
os efeitos, a partir da decisdo denegatdria do recurso
de revista, sdo distintos: se o recurso de revista nio
é recebido porque o acérdio regional estd em con-
formidade com precedente fixado em julgamento
de recurso repetitivo, cabe apenas agravo interno ao
6rgio competente do préprio tribunal regional (por
aplicacdo supletiva do art. 1030,1, b, § 2° do CPC);
se o recurso de revista nio é recebido porque o acér-
ddo regional estd conforme a precedente exarado em
outra circunstdncia ou a simula ou orientagio juris-
prudencial do TST, cabe agravo de instrumento a

ser apreciado pelo TST.

as decisoes judiciais, objetivando uma valorizagio do
Poder Judicidrio e do sistema de justi¢a do Brasil, que
sofre um déficit de confianca por parte dos jurisdi-
cionados, na medida em que impera uma jurispru-
déncia lotérica, em que casos iguais sio tratados de
forma desigual, sem nenhuma justificativa para ferir
a isonomia” (FACO, Juliane Dias. Recursos de Revista
Repetitivos. Sao Paulo: L'It, 2016, p. 58).

24. Assim, v.g., em: CARVALHO, Augusto César Leite
de. “Modulagio da Stimula 277 do TST na Perspec-
tiva do Novo Sistema Recursal”. In.: Direito Cons-
titucional do Trabalho: principios e jurisdigdo cons-
titucional do TST. Coordenagio de Gabriela Neves
Delgado ez alii. Sao Paulo: LIt, 2013, p. 263.
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No sistema common law, malgrado alguma dis-
sensdo teérica®, a norma juridica nasce com o pre-
cedente e este ndo veicula originalmente um modelo
exegético, com teor genérico e abstrato, como fazem
as leis ou nossas sumulas de jurisprudéncia. Em boa
parte, os povos que tradicionalmente adotam o sis-
tema de precedentes incorporam aos seus sistemas
juridicos o principio stare decisis’®, que é como se

25. Em endosso ao que sustentamos, Dworkin observa
que “os juristas levam décadas discutindo esse as-
sunto (se os precedentes criam a norma ou declaram
a norma preexistente), nio porque ignorem quais
sdo as decisbes que tomam os juizes ou as razdes que
ddo, senio porque nio se sentem esclarecidos acer-
ca do que significa realmente o conceito de seguir
as normas. Nos casos ficeis (por exemplo, quando
se acusa um homem de violar uma disposi¢io que
proibe exceder um limite de velocidade), parece cor-
reto dizer que o juiz se limita a aplicar uma regra
anterior a um caso concreto. Porém, podemos di-
zer o mesmo quando a Suprema Corte desatende os
precedentes e ordena a desagregacio nas escolas dos
Estados Unidos ou declara ilegais procedimentos
usados pela policia e tolerados pelos tribunais hd dé-
cadas? Em casos tdo chamativos, a Corte d4 razdoes,
nio cita leis, apenas apela a principios politicos e de
justica” (DWORKIN, Ronald. Los Derechos en Se-
rio. Tradugdo para o espanhol de Marta Guastavino.
Tradugdo livre para o portugués. Barcelona: Ariel,
2002, p. 47).

26. Em texto que serviu 4 sua dissertacio de Mestrado,
Augusto César de Carvalho Leal, citando Alfred
Simpson, Thomas de Rosa de Bustamante, Arthur
Hogue e outros, observa que até o século XIX o siste-
ma common law nio adotava a doutrina do stare decisis,
pois nio se havia consolidado o uso de os juizes, ao
decidirem, recorrerem a sentengas anteriores, inclusi-
ve em razio de as decisdes serem manuscritas e sequer
poderem ser distribuidas amplamente até o advento
da imprensa no fim do século XV (LEAL, Augusto
César Carvalho de. 4 decisio judicial como centro de
gravidade do principio da seguranca juridica: os prece-
dentes judiciais vinculantes como instrumento eficaz de

resolve, para eles, o addgio latino stare decisis et non
quieta movere (mantenha-se a decisdo e nio se mo-
leste o que foi decidido?). No precedente, a norma
se extrai da decisdo resolutiva do caso concreto.

E se hd norma juridica, vale registrar que “ne-
nhum texto juridico, seja lei, enunciado jurispruden-
cial ou simula vinculante ou nio, pode ser aplicada
de forma dedutiva-subsuntiva-mecanica”, como se
a aplica¢do de precedentes reclamasse a atuagdo de
juizes autdmatos, supostamente ascéticos, sem cons-
ciéncia critica ou aptiddo hermenéutica. E o alerta
de Lenio Streck e George Abboud a propésito da
observincia dos precedentes, com remate expressi-
vo: “sua aplica¢do pelas demais instincias nos casos
subsequentes ndo dispensa atividade interpretativa
por parte do julgador bem como o contraditério
para assegurar a manifestacdo dos litigantes acer-
ca da forma correta para se aplicar o provimento
vinculante™.

Os precedentes, no sistema common law (e ago-
ra também em nosso sistema juridico-processual),
decidem, como visto, casos concretos € servem 2 so-
lugdo de outros conflitos cujo contorno factual seja
semelhante. Conforme esclarece Didier Jr., Braga
e Oliveira:

promogdo do estado de cognoscibilidade, confiabilidade e
calculabilidade do Direiro. Disponivel em: http://repo-
sitorio.unb.br/bitstream/10482/13844/1/2013_%20
AugustoCesardeCarvalhoLeal.pdf.

27. Tradugio preconizada por: LOURENCO, Harol-
do. Precedente Judicial como Fonte do Direito: algu-
mas consideragées sob a dtica do novo CPC. Disponivel
em:  http://www.temasatuaisprocessocivil.com.br/
edicoes-anteriores/53-v1-n-6-dezembro-de-2011-/
166-precedente-judicial-como-fonte-do-direito-al-
gumas-consideracoes-sob-a-otica-do-novo-cpc.

28. STRECK, Lenio. ABBOUD, Georges. “O NCPC ¢
os Precedentes — afinal, do que estamos falando?”. In:
Precedentes / Coordenadores: Fredie Didier Jr ez al.
Salvador: Editora JusPodivm, 2015, pp. 175-182.

“[...] a0 decidir um caso, o magistrado cria (re-
constrdi), necessariamente, duas normas juridicas. A
primeira, de cariter geral, é fruto da sua interpreta-
¢do/compreensio dos fatos envolvidos na causa e da
sua conformagio ao Direito positivo: Constituigio,
leis etc. A segunda, de cardter individual, constitui a
sua decisdo para aquela situacio especifica que se lhe
poe para a andlise”.”

O precedente é um fazo e contém uma norma.
Enquanto fato, ou ato decisério, remete a resolugio
de um caso em particular. Como anotam os mesmos
autores®, o que importa é a norma do precedente, ou
seja, aquilo que se extrai da ratio decidendi e se pro-
jeta como regra®, ou tese que se converte em regra,
para prevalecer na solugio de casos com moldura
factual e juridica similar.

A esséncia do precedente se consubstancia na
ratio decidendi e se ¢ esta uma norma do tipo regra
“segue-se que a operagdo bdsica necessdria para sua

29. DIDIER JR, Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLI-
VEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de Direito Pro-
cessual Civil. Vol. 2, 112 edi¢do. Salvador: JusPodivm.
2016, p. 456. No mesmo sentido, Juliane Dias Jacé
(0p. cit., p. 25): “O magistrado, ao decidir, é incum-
bido de criar duas normas juridicas: uma de cardter
geral e outra individual. A primeira ¢ derivada da sua
andlise a respeito da matéria fatica suscitada na causa
sob julgamento em cotejo com o direito aplicavel, ex-
pondo, na fundamentagio, os motivos que sustentam
a adogio de determinada tese juridica (ratio deciden-
di). A ratio, por sua vez, se bem delimitada e precisa,
podera ser utilizada como referencial para julgamen-
tos de casos andlogos pelos 6rgios judiciais”.

30. Didier Jr. ez alii, op. cit., p. 455. Os autores afirmam
secundar os estudos de Lucas Buril Macédo, em Pre-
cedentes Judiciais e o Direito Processual Civil, da Edito-
ra JusPodvm.

31. A doutrina tem admitido, apenas em cariter excep-
cional, que o precedente se apresente como principio,
em vez de regra (ver Bustamante, op. ciz., p. 467).
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aplicagdo em um caso futuro serd a subsungio™. Por
isso, reiteramos uma vez mais, a composi¢do bind-
ria do precedente: a tese juridica por ele veiculada se
vincula & sua ratio decidendi. Ao juiz ou tribunal cabe
aplici-lo se os fatos e fundamentos juridicos da cau-
sa coincidirem com os que foram levados em consi-
deragio na formagio da tese juridica, comportando
a subsungdo daqueles nesta.

Essa formula necessariamente dual foi obser-
vada inclusive pelo Tribunal Superior do Trabalho,
ao recomendar a observéncia dos precedentes e, no
art. 15, II de instrugdo normativa (IN n. 39%%) que
editou para lancar luzes sobre a aplica¢io do novo

CPC ao processo do trabalho, defini-los:

“[...] para os fins do art. 489, § 1°, incisos V e
VI do CPC, considerar-se-ao unicamente os pre-
cedentes referidos no item anterior, simulas do Su-
premo Tribunal Federal, orientagio jurisprudencial
e simula do Tribunal Superior do Trabalho, simula
de Tribunal Regional do Trabalho nio conflitante
com simula ou orientagio jurisprudencial do TST,
que contenham explicita referéncia aos funda-
mentos determinantes da decisdo (ratio deciden-
di). (destaque nosso)

Nada obsta que o precedente, para além de vei-
cular a norma, contenha, obiter dictum, a referéncia
a hipéteses nas quais ele ndo se aplica, se assim o
6rgio judicial entender adequado para delinear me-
lhor a situagdo de fato em que a norma do prece-
dente haverd prospectivamente de incidir. Embora
nio se revista de cariter normativo, “o obiter dictum
pode sinalizar uma futura orientagio do tribunal™*
e, portanto, ndo ¢ de todo desinteressante.

Quando comparadas com as normas rigidas —
sobretudo /Jegais — do sistema civi/ law, percebe-se

32. Bustamante, gp. cit., p. 468.

33. Disponivel em: http://www.tst.jus.br/documen-
ts/10157/429ac88e-9b78-41e5-2e28-2a5{8a2711fe.
Acesso em 14/nov/2019.

34. Didier Jr ez alii, op. cit., p. 459.

que é menor o risco, ademais, de os fundamentos
juridicos se modificarem, na linha do tempo, ¢ o
precedente mostrar-se resiliente, impondo-se nio
obstante se revele ancilosado, ou alheio as regras ju-
ridicas dos novos dias. Diversamente do que se dd
com outras normas estatais e mesmo consuetudind-
rias, a adaptabilidade dos precedentes, como fonte
juridica formal, estd a depender apenas de atuagio
jurisdicional protagonizada pelos mesmos 6rgios
judiciais que lhes deram origem. Observa Peter
Stein¥, a propésito dos precedentes no common law,
que nele “os enunciados juridicos sdo sempre provi-
sérios, pois continuamente sao reformulados através
de alargamentos e estreitamentos dos seus termos a
medida que surgem novos casos”.

Basta que os 6rgdos de jurisdi¢do sejam pro-
vocados e, a semelhanga do que prevé o art. 896-C,
§ 17 da CLT a propésito dos recursos repetitivos:
“Cabera revisio da decisio firmada em julgamento
de recursos repetitivos quando se alterar a situagio
econdmica, social ou juridica, caso em que serd res-
peitada a seguranca juridica das rela¢des firmadas
sob a égide da decisdo anterior, podendo o Tribunal
Superior do Trabalho modular os efeitos da deci-
sdo que a tenha alterado”. A modulagio temporal da
eficicia da nova tese juridica corresponde ao que a
doutrina usa denominar prospective overruling™.

Se a parte estd a invocar o precedente que con-
templa a solugio da lide, o 6rgdo judicial, caso aco-
lha tal linha de argumentagio, deve identificar os
fundamentos determinantes do precedente suscita-
do e demonstrar que o caso sob julgamento se ajus-
ta aqueles fundamentos (art. 489, § 1°, V do CPC).
Caso nio aplique o precedente invocado pela parte,
deve demonstrar a existéncia de distingdo no caso
em julgamento ou a superagio do entendimento

(art. 489, § 1°, VI do CPC), sob pena, aqui ou ali,

35. Apud Bustamante, op. cit., p. 5.

36. Sobre o prospective overruling no Direito brasileiro:
Bustamante, op. ciz., p. 448.

de ter-se a decisdo judicial como nio fundamentada.
Decisao nula, portanto.

4. A aplicacdo analdgica do precedente
- a reflexividade da norma € pressuposto
de sua legitimidade

A norma juridica remete a um momento de
decisdo, ou seja, a “um poder de optar entre virias
vias normativas possiveis, elegendo-se aquela que ¢é
declarada obrigatéria, quer erga omnes, como ocorre
nas hipéteses da fonte legal e da consuetudindria,
quer inter partes, como se dd no caso da fonte juris-
dicional ou na fonte negocial”. Assim se manifestava
Miguel Reale®, em tempo no qual nio se cogitava
de precedentes judiciais com efeito erga omnes.

O que importa da liio de Reale, entre tantas e
fecundas ligoes, ¢ que a norma juridica se legitima na
medida em que significa uma opgio deciséria esco-
lhida, como manifestagio de poder, para resolver um
conflito intersubjetivo, coletivo ou difuso vivido ou
pressentido pela sociedade. A norma legitima nio
nasce por geragio espontinea, pois, antes, remete ao
real, ou seja, reveste-se de cardter reflexivo (reflete
um dubium de valores que exige didlogo com vistas a
obter-se a norma-decisio®®).

E como ¢ sempre finita a visio dos centros de
positivagdo juridica, é natural que se adotem os mé-
todos de integragio do Direito, sobretudo a analogia.
A integragio analdgica, bem se sabe, deve ocorrer
quando a situagdo de fato posta a exame coincidir,
no que tem de substancial, com aquela situagdo con-
flituosa que se pretendeu, pela norma posta, regular.

37. REALE, Miguel. Fontes e Modelos do Direito. Sio
Paulo: Saraiva, 1994, p. 11.

38. Sobre a reflexividade da norma juridica e o papel da
ideologia para impedir a reflexividade infinita: FER-
RAZ JR, Tercio Sampaio. Teoria da Norma Juridica:
ensaio de pragmdtica da comunicagio normativa. Sao

Paulo: Atlas, 2016.


http://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-ae28-2a5f8a27f1fe
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Assim se d4, igualmente, no sistema de precedentes,
dado que “a aplicagdo de uma regra jurisprudencial a
casos posteriores pressupde, desde o inicio, um pon-
to comum que sirva de base para a solugdo de cada
novo caso que se apresente, de forma que nio haja
um rompimento na cadeia de solugdes jurispruden-

ciais a cada nova demanda”.

E possivel ilustrar. No julgamento do IRR
1384-61.2012.5.04.0512, o Pleno do TST fixou a
seguinte tese: “A redugdo eventual e infima do in-
tervalo intrajornada, assim considerada aquela de
até 5 (cinco) minutos no total, somados os do ini-
cio e término do intervalo, decorrentes de pequenas
variagdes de sua marcagdo nos controles de ponto,
ndo atrai a incidéncia do artigo 71, § 4°, da CLT. A
extrapolacdo desse limite acarreta as consequéncias
juridicas previstas na lei e na jurisprudéncia”.

Eis que, pouco tempo depois, a Sexta Turma
do TST vé submetido a seu veredicto o RR 22117-
38.2014.5.04.0331, que ndo tratava da mesma hi-
pétese (reducdo eventual e infima de intervalo
decorrente de pequenas variagbes na marcagio do
ponto), mas sim de redu¢io do intervalo, também
infima, em razio de tempo eventualmente gasto, na
hora do almogo, para o trabalhador “trocar notas e
colocar o dinheiro no armario”. A ementa do julga-
do, pela Sexta Turma, é de nossa lavra e parece-nos
elucidativa:

“[...] verifica-se que o tempo gasto pela recla-
mante na troca de notas e para guardar o dinheiro
no armdrio ao final do primeiro turno de trabalho, o
qual poderia implicar em gozo a menor do interva-
lo intrajornada, encontra-se no limite de 5 minutos
fixado no IRR-1384-61.2012.5.04.0512 ¢, embora
nio corresponda a tempo de ‘marcagio nos controles
de ponto’, apresenta-se em situa¢do andloga a exigir
juizo de proporcionalidade igual ao que inspirou a
decisio no mencionado IRRR”.

39. Bustamante, op. ciz., p. 511.

Mas é certo que ndo se pode confundir analogia
com a aplicagio direta que haverd de suceder quan-
do a ratio decidendi aplicar-se para casos concretos
semelhantes que estdo no expresso campo de inci-
déncia do precedente, sem embargo de nio coin-
cidirem rigorosamente com o caso que o originou.
Também € possivel exemplificar.

Veja-se que a SBDI I do TST, no IRR 1325-
18.2012.5.04.0013, fixou (por maioria, em julga-
mento no qual ficamos vencidos como relator origi-
nal) a tese de ser vilida e eficaz a nota explicativa da
Portaria MTE n.595/2015 e, por isso, “ndo é devido
o adicional de periculosidade a trabalhador que, sem
operar o equipamento mével de Raios X, perma-
neca, habitual, intermitente ou eventualmente, nas
dreas de seu uso”. A Subsec¢io I de Dissidios Indi-
viduais assentou que a mencionada nota explicativa
restringia direito (ao adicional de periculosidade)
que exigia prévia regulamenta¢do pelo Ministério
do Trabalho, sendo essa a ratio decidend;.

Na sua origem, o recurso tratava de trabalhado-
ra que laborava em bloco cirirgico fazendo transfu-
soes de sangue e acompanhava paciente com trau-
ma até o setor de emergéncia, onde se realizavam
exames de raio X com equipamento mével. A tese
fixada nio se restringe, por ébvio, apenas a empre-
gados que desenvolvam essas tarefas, aplicando-se a
todo e qualquer trabalhador (médicos, enfermeiros e
assistentes, trabalhadores em servi¢o de alimentagio
ou limpeza etc.), que, ndo operando o equipamen-
to mével de raio X (pois este operador tem direito
indiscutivel ao adicional de periculosidade), “perma-
neca, habitual, intermitente ou eventualmente, nas
areas de seu uso”. E essa a ratio do precedente e sua
adogio, em relagio a tais e outros empregados em
igual contexto, ¢ direta, nio reclama analogia.

Analogia haverd se os juizes forem instados a
decidir a propésito de outras notas explicativas do
Ministério do Trabalho acerca de trabalho de ris-
co em contingéncia diversa, regulado por distinta
norma regulamentadora. Optando porventura pela

mesma premissa de que tais notas comporiam a re-
gulamentagdo ministerial e poderiam assim restrin-
gir o direito ao adicional de periculosidade ou de in-
salubridade, decidirdo por analogia, pois a norma do
precedente ndo teria, entdo, aplica¢io direta, dado
que toda a argumentagio juridica — que resultou no
mencionado precedente — fora construida a partir
das circunstincias vividas na aplicagdo da Portaria

MTE n. 595/2015.

5. 0 afastamento do precedente em razao
de distinguishing

Porquanto se reportem a casos (law cases), nio
a regras abstratas, os tribunais afetados pelo common
law desenvolveram as técnicas da distingdo (distin-
guishing), da superacio (overruling) e da substituicdo
(overriding) com vistas a descolar-se do preceden-
te ou caso-lider sempre que haja, respectivamente,
elementos diferenciados no caso sob julgamento (ou
diferencas sensiveis na ratio decidendi), necessidade
de suplantar inteiramente ou de substituir parcial-
mente a tese antes sufragada, porque novos seriam
os fundamentos de fato ou juridicos.

Essas técnicas de distingdo, superagio e substi-
tuigdo estdo afinadas com o principio da igualdade,
em especial com a preocupagio de estender a auto-
ridade do precedente judicial para além dos limites
subjetivos da decisdo a ser proferida. Na fracio de
interesse, a técnica do distinguishing esta relacionada
com o principio da igualdade porque, como adver-
tem Didier Jr, Braga e Oliveira, “a utilizagio acritica
dos precedentes, sem que se faga o devido cotejo das
circunstancias de fato verificadas no caso concreto,
pode dar ensejo a sérias violagdes ao principio da
igualdade, haja vista que esse principio abrange tam-
bém a um tratamento diferenciado quando se tratar
de sujeitos ou circunstincias diferenciadas™.

40. Op. cit., p. 482.
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O elemento de distingo, que inibe a atuagio do
precedente, pode apresentar-se como redugio teleo-
l6gica (os fatos se subsumem na ratio decidendi, mas
esta, por ser excessivamente abrangente, comporta
a hipétese excepcional de nio incidéncia) ou como
argumento a contrario (0s fatos nio se subsumem na
ratio quando compreendida esta a contrario sensu, e
uma interpretagio restritiva dela impede que se am-
plie a sua incidéncia, para alcangd-los)*.

Por vezes, a sugestio do distinguishing esti ex-
plicita em fragmento do precedente que corresponde
a algum obiter dictum. De modo emblemitico, assim
ocorreu quando o Supremo Tribunal Federal deci-
diu, em anilise delibatéria, a constitucionalidade da
Medida Proviséria n. 173/1990, norma que impedia
fossem deferidas liminares para desbloqueio de ati-
vos financeiros interditados por planos econdémicos.

Nesse precedente do STEF, o Ministro Paulo
Brossard, relator, fez constar na ementa que o “in-
deferimento da suspensio liminar da MP 1737, cuja
declaragio de inconstitucionalidade era pretendida,
“ndo prejudica [...] o exame judicial em cada caso
concreto da constitucionalidade, incluida a razoabi-
lidade, da aplicagdo da norma proibitiva da liminar”.
O primeiro a votar no sentido de ressalvar a pos-
sibilidade de decisdo diversa em controle difuso de
constitucionalidade foi o Ministro Sepulveda Per-
tence, para quem a simbiose dos dois sistemas de
controle da constitucionalidade:

“[...] permite nio deixar ao desamparo ninguém
que precise de medida liminar em caso onde [...] a
vedagio da liminar, porque desarrazoada, porque in-
compativel com o art. 59, XXXV, porque ofensiva do
ambito de jurisdi¢do do Poder Judicidrio, se mostre
inconstitucional”.

41. Bustamante, op. cit., p. 473.
42. STF,ADIN n.223-DF, Relator Ministro Paulo Bros-

sard, transcri¢do de excertos das pdginas 49 e 50 dos
votos disponiveis em http://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=346264.

A um s6 tempo, o STF declarou a constitu-
cionalidade em controle concentrado e ressalvou a
possibilidade de se decidir, frente as peculidaridades
do caso concreto, pela inconstitucionalidade circuns-
tancial das regras sob andlise®. Vale dizer: a possibi-
lidade de suscitar-se o distinguishing estd sugerida,
em obiter dictum, pelo mesmo 6rgio que editou o
precedente.

A inconstitucionalidade circunstancial pode ser,
a proposito, instituto juridico de extrema relevincia
quando consideramos que agora estamos as voltas
com normas da CLT que, introduzidas pela Lei n.
13.467/2017, tratam muito superficialmente de tra-
balho intermitente, sem distinguir as atividades em
que tal modalidade pode dar-se em sacrificio da dig-
nidade humana, ou remete o teletrabalho (e todas
as suas implicagdes relacionadas com a duragio do
trabalho, a privacidade do empregado e sua familia, a
saide do trabalhador) 4 regulagdo contratual, a pre-
texto de assim, sem de fato normatizar tema algum,
inovar sua normatizagio. Ante a consciente omissio
do legislador — que tinha a ordem juridica de outros
povos para inspirar-se e preferiu de tal ndo se valer
— resulta inevitivel que se apresentem incontdveis
elementos de distingdo apds cada precedente afeto
a esses temas.

Quanto ao aspecto procedimental, é ver que ha
a faculdade de o relator, ao atuar liminarmente no
microssistema de demandas repetitivas (IRDR ou

Acesso em 1/jun/2018. Na pégina 64, em meio a seu
voto, também o Ministro Sidney Sanches enfatiza
que aquele julgamento (pelo indeferimento da me-
dida cautelar que, se concedida, impediria o bloqueio
de ativos encetado pela MP 173/1990) ndo obstaria
que o desbloqueio de depdsitos bancdrios se desse
por decisdes liminares de juizes, em controle difuso
de constitucionalidade.

43. Sobre inconstitucionalidade circunstancial: GOES,
Guilherme Sandoval. MELLO, Cleyson de Moraes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Frei-
tas Bastos, 2016, p. 122.

IRR), suspender os processos que tratam do tema
a ser resolvido pelo precedente judicial a ser fixado.
Mas a parte podera suscitar o distinguishing, perante
o juiz de seu processo, se perceber que se diferen-
ciam, em substédncia, a lide que protagoniza e o caso
submetido a julgamento de demanda repetitiva.

Caso a parte, irresignada com a ordem de sus-
pensio do processo, suscite o distinguishing e o juizo
nio aquiesca (mantendo o processo suspenso), dessa
decisdo apenas caberd: agravo de instrumento, se o
processo estiver em primeiro grau de jurisdi¢io; ou
agravo interno, sem acesso a instincia superior, na
hipétese de o processo ji estar sob os cuidados de

-

relator, em tribunal. E o que preceitua o art. 1037,

§ 13,1 e1l,do CPC.

6. Consideracoes conclusivas

O art. 489, § 1°, V e VI, bem assim os artigos
926 ¢ 927 do CPC, entre outros, incluem os prece-
dentes judiciais entre as fontes formais de direito. O
principio norteador do sistema de precedentes é de-
certo o de estabelecer igualdade externa e seguranga
juridica, o que bastaria para justificar a mudanga em
nossa ordem juridica processual.

H4, ainda, uma visdo pragmatica do sistema de
precedentes que estd relacionada a expectativa de
que se promova a racionalidade do sistema de re-
cursos de modo a reduzirem-se as extensas pautas e
elevadas taxas de congestionamento processual nas
instancias de julgamento colegiado. A alta recorribi-
lidade ndo atende a uma demanda natural por jus-
tica, mas sim e claramente ao interesse de dilatar, o
mais possivel, a resolugdo processual.

Para debelar esse estado de coisas, o processo do
trabalho incorporou o sistema de precedentes, mas
a partir do final de 2017 (Lei n. 13.467/2017) uma
parte das novidades trazidas pela Lein. 13.015/2014
foi sacrificada, trocando-se, em rigor, a seguranga ju-
ridica, a prote¢do da confianca e a igualdade exter-
na, préprias ao sistema de precedentes, por juizos


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346264
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=346264
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discriciondrios de transcendéncia econdmica, social
ou juridica (ressalva-se, nessa andlise, a transcendén-
cia politica) que recusam a tutela recursal sem reme-
ter as partes, necessariamente, a um juizo de mérito
anterior.

O que se colhe do sistema common law é so-
mente a técnica de atribuir for¢a vinculativa aos pre-
cedentes, assim entendidos como a combinagio de
ratio decidendi e tese juridica.

Por lado outro, ndo ha, propriamente, uma mu-
danga de paradigma ideolégico quando se atribui
aos orgios colegiados de jurisdi¢do a tarefa de de-
finir a jurisprudéncia a ser seguida por ele e pelos
demais juizes. A uniformizagio da jurisprudéncia é
da tradigdo e da lgica do nosso modelo processual.

A experiéncia e os dados estatisticos atestam
que a0 menos no universo trabalhista o sistema de
precedentes ndo compromete a independéncia fun-
cional dos magistrados de primeira ou segunda ins-
tancias. Ndo s6 porque apenas a estes ¢ reservado o
acertamento quanto aos fatos da causa como porque,
no tocante a matéria estritamente juridica, ja havia,
mesmo antes da Lei n. 13.015/2014, uma signifi-
cativa concentragdo de poder nas mios dos minis-
tros do T'ST, sendo expressiva a parte percentual dos
processos que lhes cabia decidir.

A for¢a normativa do precedente se impde hori-
zontal (na prépria instincia) e verticalmente (na ins-
tancia inferior). A eventual inobservincia da jurispru-
déncia consolidada, ao tempo em que se reverencia
a ordem legal, ndo parece condizente com o esfor¢o
de valorizar o papel social do juiz e com a necessédria
percepg¢io de que € esse um esforgo coletivo.

Como consequéncia de as instincias extraor-
dindrias fixarem tese juridica, o art. 1039 do CPC
autoriza os tribunais a darem por prejudicados os
recursos versando sobre idéntica controvérsia, caso
a tese ja esteja posta na deciso recorrida. A emissdo
de tese, em qualquer incidente de causas repetitivas,
tranca os recursos que contra ela se interponham. O
mesmo sucede em processos trabalhistas.

Para consolidar o sistema de precedentes, o
CPC prevé a reconsideragio pelo 6rgio judicial de
decisdo anterior que tenha destoado da tese juridica
uniformizada e a rec/amagio contra o érgio judicial
recalcitrante.

Os precedentes, no sistema cormmon law (e ago-
ra também em nosso sistema juridico-processual),
decidem casos concretos e servem 2 solu¢io de ou-
tros conflitos cujo contorno factual seja semelhante.
A esséncia do precedente se consubstancia na ratio
decidendi e é esta uma norma do tipo regra.

Sendo finita a visdo dos centros de positivagdo
juridica, é natural que se adotem os métodos de in-
tegragio do Direito, sobretudo a analogia, quando a
situacdo de fato posta a exame coincidir, no que tem
de substancial, com aquela situagio conflituosa que
se pretendeu, pela norma posta, regular. Assim se d4,
igualmente, no sistema de precedentes.

Porque se reportam normalmente a casos (law
cases), ndo a regras abstratas, os tribunais afetados pelo
common law desenvolveram as técnicas da distingdo
(distinguishing), da superagio (overruling) e da substi-
tuigdo (overriding) com vistas a descolar-se do prece-
dente ou caso-lider sempre que haja, respectivamente,
elementos diferenciados no caso sob julgamento (ou
diferengas sensiveis na ratio decidendi), necessidade de
suplantar inteiramente ou de substituir parcialmente
a tese antes sufragada, porque novos seriam os funda-
mentos de fato ou juridicos.

A inconstitucionalidade circunstancial pode
ser, enfim, instituto juridico de extrema relevancia
quando consideramos que agora estamos as voltas
com normas da CLT que, introduzidas pela Lei n.
13.467/2017, revelam-se laconicas, confusas ou con-
traditdrias, exigindo o discernimento de colmatar
lacunas e identificar elementos de distingdo, o que
decerto se amoldard as possibilidades franqueadas
pelo sistema de precedentes.
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Origem e natureza juridica

Ao longo da histéria da reclamagio, diversas fo-
ram as correntes doutrindrias voltadas a defini¢io de
sua natureza juridica, desde medida administrativa
semelhante a reclamagio correicional ou correi¢io
parcial, até direito de petigdo, passando por recurso,
sucedineo recursal e incidente processual. A diver-
sidade de posicionamentos ¢ retratada nas poucas
obras dedicadas ao tema, embora se tenha assente
tratar-se de agdo constitucional tipica de fundamen-
tagdo vinculada.

No CPC, a reclamagio foi prevista em dispo-
sitivo especifico (art. 988), inserido no Titulo I, que
trata “DA ORDEM DOS PROCESSOS E DOS
PROCESSOS DE COMPETENCIA ORIGI-
NARIA DOS TRIBUNAIS”, ao lado das acdes e
dos incidentes de competéncia origindria dos tribu-
nais, tais como os Incidentes de Assungio de Com-
peténcia, de Argui¢io de Inconstitucionalidade e de
Resolugio de Demandas Repetitivas; o Conflito de
Competéncia; a Homologagio de Decisdao Estran-
geira e da Concessao do Exequatur a Carta Rogaté-
ria; e a A¢do Rescisoria.

Nio a incluiu no rol contido no art. 994, que
enumera os recursos cabiveis no processo civil, inte-
grante do Titulo II, “DOS RECURSOS”. Portanto,
calou as vozes dissonantes da doutrina e da juris-
prudéncia, mormente do préprio STE, e se alinhou
a jurisprudéncia pacificada no STJ que a reconhecia
como ac¢do de fundamentagio vinculada, carater
incidental e excepcional (AgRg na Rcl 3.497/RN,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Tercei-
ra Secio, julgado em 10/06/2009, DJe 23/06/2009;

(AgRg na Rcl 10.864/RS, Rel. Ministro Anto-
nio Carlos Ferreira, Segunda Secdo, julgado em
11/03/2015, DJe 19/03/2015).

Esse foi o posicionamento adotado pelo STF
no Jeading case da relatoria do Min. Luis Roberto
Barroso, que reconheceu as mudangas promovidas
pelo CPC quanto a natureza juridica da reclama-
¢do, e afirmou ser agdo, em virtude da imprescindi-
bilidade do contraditério, sujeitando-se, também, as
regras da sucumbéncia (Rcl. n. 24.417, 1* T, julga-
mento em 07/03/2017).

-

E, pois, agdo autonoma de impugnacio, con-
clui, como o faz Pedro Miranda de Oliveira.!

Objetiva garantir a autoridade da decisdo pro-
ferida, a prevaléncia da tese juridica nela firmada e
a preservagio da competéncia do tribunal e, assim,
contribuir para assegurar a unidade de todo o siste-
ma juridico.?

Pode-se, entido, afirmar, no processo do traba-
lho, que se trata de agdo tipica constitucional man-
damental, de competéncia origindria dos tribunais (e
ndo mais apenas dos tribunais superiores) e fundamen-
tagdo vinculada, destinada a quatro fins especificos: a)
preservagdo da competéncia; b) garantia da autoridade

1. OLIVEIRA, Pedro Miranda. Aspectos destacados
da reclamagio no novo Cédigo de Processo Civil.
Rewvista de Processo. v. 247, ano 40, p. 219. Sio Paulo:
RT, set. 2015.

2. Como visto, hi divergéncia entre os posicionamentos
adotados na doutrina e no STF, quanto 2 natureza
juridica da reclamagio. Em principio, o CPC con-
siderou-a ag¢do até mesmo pela utilizagio do termo
“proposta” contida no § 1° do art. 988.

CrAupio BranDAO

de decises; c) garantia da observincia de enunciado de
sumula vinculante e de decisio do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade;
d) garantia da observincia de acordao proferido em jul-
gamento de incidente de formagdo concentrada de prece-
dentes judiciais (IAC, IRDR e IRR).

Os sujeitos que a integram sdo o reclamante
(sujeito ativo), autor, e os reclamados (sujeitos pas-
sivos), necessariamente compostos por, pelo menos,
dois sujeitos: a autoridade (juiz ou tribunal inferior)
contra quem ou em face de quem se dirige a pos-
tulagdo, por se encontrar desobedecendo a decisdo
a respeito da qual se reclama, ou invadindo a com-
peténcia do tribunal. E o “sujeito imparcial”, 6rgao
ou autoridade que pratica os atos — ou se omite —,
caracterizadores da quebra da autoridade da decisdo
ou da violagio da competéncia;® além dele, também
figura o beneficidrio da decisdo impugnada.

O seu objeto ¢ a tutela jurisdicional pretendi-
da e se volta ao restabelecimento da competéncia
que se diz usurpada; a preservagio da autoridade da
decisdo ameagada; e a preservagio da for¢a obriga-
téria do precedente constituido por meios dos di-
versos incidentes introduzidos na CLT pela Lei n.

13.015/2014 e pelo CPC.

A sua regéncia normativa faz-se a partir das

normas contidas nos art. 988 a 993 do CPC.*

3. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagio
constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre:
Sérgio Fabris, 2000. p. 475.

4. Oart. 1.072,1V, do CPC revogou os dispositivos que

a disciplinavam no periodo pretérito a sua vigéncia

(art. 13 a2 18 da Lei n. 8.038/1990).
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Os fatos que autorizam a sua propositura no
processo do trabalho dizem respeito a conduta
afrontosa, o desacato a uma decisdo proferida por
um tribunal do trabalho, reveladora da usurpagio de
competéncia ou ainda que demonstre a ndo obser-
véancia de acérddo proferido em incidente de forma-
¢do de precedente de cumprimento obrigatério. E
imprescindivel que seja indicado, de modo objetivo.

Alguns exemplos: (a) o Presidente do TRT
negar-se a remeter ao 1'ST agravo de instrumento
interposto de acérddo proferido por turma; (b) o
juiz ou orgio colegiado de TRT deixar de aplicar
tese fixada em acérdio proferido pelo TST em in-
cidente de recursos de revista repetitivos, sem que
haja fundamento revelador da existéncia de distin-
¢do; (c) o desembargador relator deixar de decla-
rar a incompeténcia funcional em agdo resciséria
proposta contra acérdio proferido pela SbDI-I do
TST que deu provimento a recurso de embargos e
reformou, quanto ao mérito, decisdo proferida por

turma do TST.

Os fundamentos juridicos referem-se ao en-
quadramento juridico da situagdo posta na peti¢do
inicial, autorizador da produgdo dos efeitos preten-
didos pelo autor. Nesse contexto, cabe-lhe “expor
todo o quadro fitico necessario a obtengdo do efeito
juridico perseguido, bem como demonstrar como os
fatos narrados autorizam a produgdo desse mesmo
efeito (devera o autor demonstrar a incidéncia da hi-
p6tese normativa no suporte fitico concreto)”.?

O pedido ¢ a providéncia requerida ao 6rgio
julgador a fim de que seja restabelecida a compe-
téncia usurpada, a autoridade da decisdo ameagada
de descumprimento ou efetivamente descumprida e
a observancia da tese fixada em acérddo proferido
em incidente de formagio concentrada de preceden-
te judicial obrigatério, simula ou orienta¢do dotada
do mesmo atributo. O reclamante dirige ao érgio

5. DIDIER JR., Fredie. Curso de processo civil. V. 1. 17
ed. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 552.

julgador o pleito para “que seja prestada a tutela ju-
risdicional no sentido de preservar a competéncia da
Corte a qual ele ¢ dirigido, ou de garantir a autori-
dade de julgado desta mesma Corte”,® assim como a
observincia de tese fixada em incidente destinado a
formagio de precedentes judiciais, assim indicados

no art. 927 do CPC.

Pressupostos especificos

Aos pressupostos genéricos, cuja observancia ¢
exigida em qualquer processo, acrescentam-se dois
outros, especificos para a reclamagio, previstos nos
incisos do § 5° do art. 988 do CPC, observada a al-
teragdo promovida pela Lei n. 13.256/2016: (a) o
transito em julgado da decisdo reclamada; e (b) o
nio esgotamento das instdncias ordindrias, se estiver
fundada na garantia de observancia de acérddo em
julgamento de incidente de formagio de preceden-
tes obrigatérios.

A reclamagio nio tem aptidio para descons-
tituir decisdo transitada em julgado, por nio pos-
suir os atributos préprios da agdo rescisoria. Ea
firme jurisprudéncia do STF, consubstanciada na
Sumula n. 734.

Quanto ao segundo requisito negativo, o legis-
lador afastou a possibilidade de cabimento da recla-
magio em face de sentengas ou decisdes monocré-
ticas proferidas pelos relatores em tribunais que ndo
observem tese juridica firmada em precedente de
cumprimento obrigatério.

Na versao original do CPC, a propositura da
reclamagio ocorria diretamente no tribunal que
houvesse editado o precedente (Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunais de
Justica e Regionais Federais — o Tribunal Superior

6. MORATO, Leonardo Lins. Reclamagio e sua apli-
cagdo para o respeito da simula vinculante. Sio Paulo:

Revista dos Tribunais, 2007. p. 123.

do Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho,
na instancia trabalhista).

Com a mudanga, acrescentou-se mais uma hi-
pétese de inadmissibilidade da reclamagao.

Portanto, no processo do trabalho, a sentenca
serd impugnada mediante a interposi¢do de recur-
so ordindrio ou agravo de peti¢io, neste caso se em
execugdo; a decisdo unipessoal, por meio de agravo

interno (art. 1.021 do CPC).

Um primeiro ponto merece andlise na mudanga
promovida pelo legislador, de modo a afastar uma
aparente contradi¢do entre dois dispositivos: o inciso
IV e o0 § 5,11, acima transcrito. Autoriza-se a pro-
positura da reclamagio para garantir a observancia
de acérdio proferido em julgamento de incidente de
resolugdo de demandas repetitivas (e ndo mais de ca-
sos repetitivos, como constava anteriormente) ou de
incidente de assungdo de competéncia, sem estabelecer
nenhuma condicionante, ao passo que o segundo, ao
definir pressuposto negativo de constitui¢io valida
do processo, se refere apenas ao acérddo proferido
em julgamento de recursos repetitivos.

A leitura isolada da regra legal permitiria afir-
mar que, para a garantia da autoridade de deci-
sdo oriunda dos dois primeiros incidentes (IAC e
IRDR - inciso IV), o reclamante poderia dirigir-se
diretamente ao tribunal superior, ao passo que no
segundo (IRR — § 5°, II) deveria, antes, cumprir o
rito procedimental correspondente 4 via ordindria
de impugnagio.

Contudo, penso que ndo ¢ a melhor intepre-
tacdo. Como jd afirmado em outra obra, amparado
em licdo de Fredie Didier Jr., a Lei n. 13.015/2014
e o CPC criaram o Microssistema de Formagio
Concentrada de Precedentes Obrigatérios, repre-
sentado, apés a vigéncia da Lei n. 13.467/2017,
por trés incidentes processuais: a) o Incidente de
Assun¢io de Competéncia — IAC (art. 947 do
CPC); b) o Incidente de Resolu¢io de Demandas
Repetitivas — IRDR (art. 976 a 987 do CPC; e ¢)



CLAuDIO MASCARENHAS BRANDAO @ A reclamacdo constitucional no processo do trabalho J

o Incidente de Julgamento de Recursos de Revista
Repetitivos — IRR (art. 896-C da CLT e art. 1.036
a 1.041 do CPC).

Afirma-se que a regra prevista no inciso Il do § 5°
do art. 988, que institui pressuposto negativo de consti-
tuicdo vdlida do processo, aplica-se a reclamagio que se
refira a decisdo oriunda de qualquer um dos incidentes
de formagao de precedente de cumprimento obrigatdrio

(IRDR, IAC e IRR), e nio apenas ao incidente de

julgamento de recursos repetitivos.

Nao ha davida que o legislador quis introduzir
pressuposto negativo para a constitui¢do do proces-
so, que deve ser dirigido diretamente ao tribunal do
qual se originou o precedente (STEF, STJ ou TST),
ao condiciond-lo a serem “esgotadas as instincias
ordindrias”, exatamente para evitar a avalanche de
reclamacgdes nesses tribunais.

No processo do trabalho, diante de decisdo pro-
ferida por juiz de primeiro grau que aplica a tese fir-
mada nos incidentes mencionados, por exemplo, ca-
berd a parte prejudicada interpor recurso ordindrio
(instancia ordindria, ainda ndo esgotada, porque o
tribunal pode corrigir o erro de julgamento). Veja-se
que a regra se refere expressamente ao precedente
em recurso extraordindrio e recurso especial (leia-
-se recurso de revista), ou seja, oriundo de tribunal
superior e, em principio, ndo seria aplicdvel tal exi-
géncia se envolvesse precedente oriundo do préprio
Tribunal Regional do Trabalho. Se fosse para per-
mitir o ajuizamento diretamente nos tribunais supe-
riores, nao haveria sentido a alteragdo empreendida
pelo legislador.

Contudo, pode-se invocar a mesma regra, de
igual modo, para o caso de precedente firmado no
TRT: a impugnagio deve ocorrer por meio da in-
terposi¢do do recurso ordindrio e da propositura da
reclamagio, conjuntamente. O primeiro, para evitar
que ocorra o transito em julgado da sentenga; a se-
gunda, para viabilizar o exame imediato da preten-
sdo pelo Tribunal, ndo submetida a admissibilidade,
nem afetada pelo julgamento do recurso; ambos (o

recurso e a reclamagio) sio independentes; seguem
rumos préprios, embora os “caminhos” possam se
cruzar em algum momento, em caso de procedén-
cia da ag¢do, como mencionado de modo expresso no

§ 6° do art. 988 do CPC.

Os meios regulares de impugnagio nio po-
dem ser ultrapassados, embora essa restricio seja
somente cabivel quando a reclamagdo adotar como
fundamento o desrespeito ao precedente judi-
cial, que pode ocorrer tanto pela aplicacdo da tese
a0 caso em que se mostre incabivel, quanto pela
sua ndo aplica¢do, quando adequada e especifica

(art. 988, § 4°,do CPC).

Ha4 mais uma ultima observagio a ser feita em
torno dos pressupostos negativos de constitui¢io re-
gular da reclamagio: se a decisio impugnada houver
aplicado o precedente e, por isso, o reclamante pre-
tender discutir a existéncia de eventual distin¢do en-
tre o seu caso e a ratio decidendi adotada, amparado
na previsio contida no § 16 do art. 896-C da CLT e
no § 9° do art. 1.037 do CPC, surge mais um pres-
suposto negativo: o exame da decisio denegatéria
do Desembargador Presidente por meio de agravo
interno dirigido ao colegiado competente para tan-
to (Tribunal Pleno ou Orgio Especial, conforme o
caso), diante da expressa previsio contida no § 2° do

art. 1.030 do CPC.

Isso porque a reclamagio somente serd cabivel
se, interposto o recurso de revista, o0 Desembargador
Presidente houver proferido decisdo denegatéria da
admissibilidade, hipétese em que é cabivel agravo
interno para reexame. Uma vez julgado esse recurso
e se mantida a denegagio, podera ser proposta a re-
clamagio, antes de decorrido o prazo para oposigio
de embargos de declaragio.

Tal afirmagcio baseia-se na alteragio promovida
na mesma reforma contida na Lei n. 13.256/2016,
ao definir recurso especifico para impugnagio da
decisio denegatéria de seguimento a recurso in-
terposto contra acérddo que aplica tese firmada em
precedente: o agravo interno no ambito do tribunal

de segundo grau (art. 1.030, I, e § 2°, ¢ 1.035, § 7°,
do CPC).

Antes da modificagio mencionada, a matéria
era tratada no art. 1.042 do CPC. Previa-se o ca-
bimento do mesmo recurso — agravo para o STF
ou STJ — nos casos em que houvesse juizo nega-
tivo de admissibilidade do recurso extraordinirio
ou do recurso especial sob o fundamento de que
o acérdio recorrido coincidia com a orientagio do
tribunal superior e também em consonincia com
precedente firmado.

Ap6s, a regéncia ficou a cargo dos art. 1.030,
inciso I, “a” e “b” e § 2° e art. 1.035, § 7°,do CPC e
se atribuiu tratamento especifico para a impugnagio
da decisdo denegatdria baseada em harmonia entre
o acérdio impugnado e a tese fixada em precedente
do STF ou STJ: serd examinada, preliminarmente,
pelo tribunal de segundo grau, mediante agravo in-
terno. Este serd o ultimo recurso cabivel no dmbito
do tribunal.”

Para melhor esclarecer: no CPC, existem duas
situacbes distintas relacionadas ao recurso cabivel
para a decisdo que examina a admissibilidade do re-
curso extraordindrio ou do recurso especial, o qual
dependerd da fundamentagio nela adotada:

a) a decisio denegatéria que se fundar em juris-
prudéncia reiterada é impugnada mediante o agravo
previsto no art. 1.042, caput, dirigido ao STF ou STJ

(equivalente ao TST), conforme o caso;

b) a decisio denegatoria que acolher tese firma-
da em regime de repercussio geral ou em julgamen-
to de recursos repetitivos ¢ impugnada mediante
agravo interno, previsto no art. 1.021 do CPC e, por

conseguinte, dirigido ao tribunal de segundo grau.

7. Ainda sob a vigéncia do CPC/73, o STF manifes-
tou-se no mesmo sentido da regra, agora, contida no
texto legal: Rel 23288 AgR, Relator(a): Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, julgado em 09/12/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-268 DIVULG
16-12-2016 PUBLIC 19-12-2016.
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Havia sustentado, nos primeiros tempos de
vigéncia do CPC, que, na hipétese mencionada, a
reclamagcio deveria ser proposta em até oito dias da
ciéncia da decisdo que houvesse apreciado o agravo
interno, considerando ser esse o prazo para interpo-
sicdo de recursos no processo do trabalho. Contudo,
rendo-me a0 entendimento manifestado pelo STF
quando do julgamento do Ag.Reg. na Rel n.22.306/
BA, 1* Turma, Relator Ministro Luis Roberto Bar-
roso, segundo o qual, por ser apenas cabivel a oposi-
¢do de embargos de declaragio da decisio proferida
no julgamento do agravo interno (e nio para inter-
posi¢do de novo recurso especial — equivalente ao re-
curso de revista no processo do trabalho), o prazo é de
cinco dias, findo o qual a decisao transitard em julgado.

Em suma, além de observar os pressupostos
negativos genéricos, com a inexisténcia de coisa
julgada e litispendéncia, também a reclamagio: (a)
ndo podera se voltar contra sentenca transitada em
julgado; (b) deve ser proposta apds o julgamento
do recurso ordindrio pelo TRT, se a questdo juri-
dica envolver a aplicagio ou rejei¢io pelo TRT da
tese firmada no precedente. Exige-se, nesse caso,
que tenha sido negada pelo TRT, no julgamento do
recurso ordindrio, a distin¢do afirmada pela parte e,
na sequéncia, tenha havido interposi¢io de recurso
de revista, decisdo denegatéria de seguimento pelo
Presidente do TRT, interposi¢do de agravo interno
e propositura da reclamagio em até cinco dias da
ciéncia da decisdo que, apreciando-o, mantiver o en-
tendimento anteriormente.

Legitimacao

De referéncia a legitimagio, a regra delimitado-
ra encontra-se no caput do art. 988 do CPC, a qual,
aplicada ao processo do trabalho, conduz a afirma-

~ R ~ « . »
¢do de que legitimados sdo a “parte interessada” e o

“Ministério Publico do Trabalho”.

Quanto ao ultimo, nenhuma observa¢io maior
se impde, pois, como 6rgio encarregado da “defesa

da ordem juridica, do regime democritico e dos in-
teresses e direitos sociais e individuais indisponiveis”
(art. 176 do CPC), o Ministério Publico do Tra-
balho possui a titularidade de quaisquer a¢des que
busquem preservar a integridade do sistema juridico
trabalhista, nelas se incluindo a reclama¢io no am-
bito da Justica do Trabalho (art. 83 da Lei Com-
plementar n. 75/1993 — LOMP). Por isso, poderd
propo-la nos casos em que atue como érgio agente
ou como custos legis.

Registra-se, contudo, a existéncia de decisoes
do STF que limitam a representagio e atuagio do
Ministério Publico, no seu 4mbito, ao Procurador-
-Geral da Republica, como decidido, por exemplo,
na Reclamagio n. 4453, impedindo o Procurador-
-Geral do Trabalho de, mesmo em matéria traba-
lhista, postular junto ao STE.

No que concerne a “parte interessada”, consta-
ta-se que o legislador se valeu de conceito juridico
indeterminado, incumbindo & doutrina o papel de
construi-lo. Para tanto, constata-se, de logo, que
ndo hd relac¢do juridica de direito material subja-
cente 4 reclamagio. Por conseguinte, deve-se com-
preender a “parte interessada’ no sentido proces-
sual, e nio material.

Nio se pode olvidar da legitimidade extraordi-
ndria, decorrente da substitui¢do processual, bastan-
te comum nas ag¢des propostas por sindicatos e, por
isso mesmo, também cabivel na reclamagio.

Penso que a legitimagio — e, portanto, a maior
ou menor amplitude do conceito de “parte interessa-
da”— depende das situa¢ées autorizadoras da propo-
situra da reclamagio previstas no citado art. 988 do
CPC, aplicdveis a competéncia da Justiga do Traba-
lho, a excecdo daquela prevista no inciso III, dirigida
diretamente ao STEF:

8. Rcl4453 MC-AgR-AgR, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 04/03/2009,
DJe-059 DIVULG 26-03-2009 PUBLIC 27-03-
2009 EMENT VOL-02354-02 PP-0034.

a) usurpagio de competéncia (inciso I): evidencia a
possibilidade da pratica de ato juridico por autorida-
de judicidria despida de competéncia absoluta para
fazé-lo. Como se trata de questionamento, em tese,
da competéncia, legitimado serd, entdo, a pessoa (ou
pessoas, em virtude da possibilidade de litisconsér-
cio) diretamente interessada em que seja restabele-
cida a regra competencial, ou seja, aquela que vier a
ser atingida pela decisdo proferida por 6rgio judicial
incompetente. Deve ser interpretado restritivamen-
te para considerar legitima apenas a parte que figure
no polo passivo do processo original.

Inexiste ébice a que se admita o cabimento da
reclamagio também em decorréncia de ato prati-
cado por autoridade administrativa, caracterizador
de usurpagio de competéncia do TST e dos TRTs,
mas, nesta ultima hipétese, em virtude da amplitu-
de consagrada no art. 988,1 do CPC, ao se referir a
“tribunal”, e ndo mais a tribunal superior ou STF,
desde que afeta 4 matéria prevista nos diversos inci-

sos do art. 114 da CF.

Nio se deve olvidar a existéncia do Direito Ad-
ministrativo do Trabalho, relacionado 2 atividade de
inspecdo do trabalho, o que pode ensejar a prética
de ato administrativo por autoridade que usurpe a
competéncia de juiz ou tribunal do trabalho;

b) garantia da autoridade da decisdo do tribu-
nal (inciso II): configura-se quando, proferida uma
decisdo em determinado processo, o comando dela
oriundo néo estd sendo respeitado mediante a pra-
tica de atos concretos que o desatendem. Conside-
rando os limites subjetivos da lide da a¢do origindria,
somente podem questionar a autoridade da decisio
nela proferida aqueles que dela fizeram parte, o que
restringe, nessa hipétese, a legitimacio ativa

c) garantir a observincia de acérdio profe-
rido em julgamento de incidente de resolugio de
demandas repetitivas, de incidente de assungio de
competéncia (inciso III) ou de julgamento de re-
cursos de revista repetitivos (§ 5°, II): as hipéteses,
aqui, sdo de alcance bem mais amplo, considerando
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que a motivagio reside na aplica¢io indevida ou nao
aplicacio de tese juridica (§ 4°) firmada em um dos
incidentes mencionados. Desde que haja a pertinén-
cia objetiva entre a tese firmada e o caso em exame,
estard presente a legitimacdo ativa do sujeito que
figure na agdo em que se discute a mesma questdo
juridica ja decidida.

Em todos os casos acima, além dos legitimados
indicados, a reclamagdo também pode ser proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho, repita-se.

No processo coletivo, singular ¢ o tratamento
atribuido a legitimagdo ativa, diante do alcance da
decisdo nele proferida. Ndo apenas poderd propor
a reclamacio qualquer um dos sujeitos legitimados
para a propositura da agdo coletiva, ainda que ndo
tenha sido autor da respectiva agio e, portanto, nio
figure como parte no seu polo ativo,” como também
qualquer um dos sujeitos atingidos pela decisio, in-
teressados maiores na preservagio da competéncia
ou mesmo na autoridade da decisdo desacatada.

De referéncia ao sujeito passivo, volta-se a re-
clamagio contra 6rgio judicidrio que age ao arrepio
das normas de competéncia, pratica ato que desa-
fia decisdo anteriormente proferida ou nega a forga
obrigatéria de precedente judicial dotado de tal atri-
buto. Por isso, legitimado passivo é érgio do Poder
Judicidrio, unipessoal ou colegiado, responsavel pela
situagdo fitica descrita nos incisos do art. 988, que
viabiliza o cabimento da reclamagio.

Figurard no polo passivo: o juiz de primeiro
grau; o desembargador do tribunal; a turma; a ca-
mara; a se¢io especializada; o 6rgio especial; ou o
tribunal pleno, conforme o caso.™

9. RAMOS, Glauco Comerato. Reclamagio no Supe-
rior Tribunal de Justica. In.. NOGUEIRA, Pedro
Henrique Pedrosa; COSTA, Eduardo José da Fon-
seca (org.). Reclamagdo constitucional. Salvador: Jus-
podivm, 2013. p. 235.

10. Destacado anteriormente o posicionamento adotado

por Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha

Como a providéncia também atingird a parte
beneficiada com o ato que se impugna, também ¢ ela
legitimada passiva e deve expressamente ser indica-
da na peticdo inicial, a fim de que possa ser citada

para contestar (art. 989,111, do CPC).

Interesse de agir

A propositura de qualquer a¢do judicial acarreta
a movimentagio do aparato estatal destinado a solu-
cionar os litigios submetidos ao seu exame. Nao deve
ser alvo de condutas irresponséveis. Por isso mesmo,
deve o autor demonstrar que o processo se faz ne-
cessdrio para obter a providéncia desejada e que esta
¢ util para o resultado pretendido. Em outras pala-
vras, cabe-lhe evidenciar que, sem o processo, nao hd
como obter o resultado pretendido, apto a gerar as
consequéncias buscadas, desde que ndo vedadas no
sistema juridico. Por isso, deve ser examinado sob
trés dimensdes: necessidade, utilidade e adequagio.

No caso da reclamagio, como se mostra pos-
sivel ser utilizada — equivocadamente, friso — como
sucedineo de recurso ou ag¢io resciséria, diante da
proximidade das situa¢des em que sdo cabiveis, hd
que ser investigada com cuidado a presenga do inte-
resse. Por isso, deve-se aferir se o autor necessita da
reclamagio, como instrumento processual préprio
para enfrentar as condutas enumeradas no art. 988
do CPC, e se o resultado pretendido lhe favorece.™

A doutrina aponta algumas situagbes que ca-
racterizam a existéncia (ou nio) de interesse, adap-
tadas ao processo do trabalho: (a) a usurpagio de
competéncia pressupde a pratica de ato judicial por
autoridade judicidria diversa e incompetente; (b) a

que ndo reconhecem na autoridade, 6rgdo ou entida-
de que praticou o ato a legitimacio passiva; apenas
participa na condigio de fonte de prova, ao ser in-
cumbida de prestar informagdes.

11. MORATO, Leonardo Lins. Reclamacio e sua apli-
cagdo para o respeito da simula vinculante. Sio Paulo:

Revista dos Tribunais, 2007, p. 126.

discussdo em torno da autoridade da decisdo exige
processo prévio no qual tenha sido proferida; (c)
sempre serd proposta em face de autoridade judicia-
ria de grau inferior; (d) a decisio que se diz contra-
riada deve estar apta a produzir efeitos; (¢) ndo cabe
de decisdo futura.

Procedimento

O procedimento da reclamagio, como deta-
lhado adiante, é bastante simples e, também nesse
aspecto, guarda profundas semelhangas com o man-
dado de seguranga,”® como reiteradamente dito, o
qual serd analisado a partir das suas etapas ou fases
componentes, as quais podem ser divididas em (a)
postulatéria, (b) de saneamento e instrutoria, (c) de
julgamento e (d) recursal.

Diante da regéncia integral do CPC, para que
seja vilida, a peti¢do inicial da reclamagio deve ob-
servar os requisitos previstos no art. 319 do CPC.
Por se tratar de ago sujeita a normatizagio prépria,
nio se aplicam as normas contida na CLI, particu-
larmente o art. 840 que disciplina o contetido da pe-
tigdo inicial da reclamagdo trabalhista.

Apesar de voltar-se contra ato praticado contra
autoridade judicidria previamente identificada e, por
isso mesmo, necessariamente indicada na petigdo
inicial, esta dltima deve ser dirigida ao presidente do

12. AURELLI, Arlete Inés. Condigdes da agio para o
exercicio da reclamagio constitucional. In: NO-
GUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa; COSTA,
Eduardo José¢ da Fonseca (org.). Reclamagio constitu-
cional. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 36-39.

13. Daniel Amorim Assumpgio Neves lembra que havia
expressa referéncia a aplicagdo subsididria das regras
procedimentais do mandado de seguranga a reclama-
¢io, excluida do texto final, embora reconhe¢a nio
existir impedimento para que tal ocorra. NEVES,
Daniel Amorim Assumpgio. Manual de direito pro-
cessual civil. 8* ed. Salvador: Podivm, 2016. p. 1.435.
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tribunal ao qual se encontra vinculada. Hé previsio

expressa nesse sentido (art. 988, § 2°, do CPC).

Isso nio significa que seja ele o responsivel pela
prética do ato indicado na causa de pedir ou pela
condugio do processo. Apenas serd o destinatdrio
da peti¢io e lhe cabe, de imediato, encaminha-la ao
desembargador ou ministro competente, de acordo
com as regras proprias, inclusive quanto a prevencao
decorrente da exigéncia contida no § 3° do art. 988

do CPC.

Caso seja dirigida a tribunal incompetente, nio
é caso de exting¢do prematura, sem resolugdo do mé-
rito. De forma analégica, cabe a aplicagio da regra
prevista no § 5° do art. 968 do CPC, especifica da
agio rescisoria, mas compativel com o principio da
primazia da decisdo de mérito que impde ao 6rgio
julgador, tanto quanto possivel, superar 6bices mera-
mente processuais para avangar em direcdo a ques-
tdo de fundo levada a sua apreciagdo.

Diz o legislador que deverdo constar da peti-
¢do inicial “os nomes, os prenomes, o estado civil,
a existéncia de unido estdvel, a profissio, o nimero
de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, o enderego
eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do
réu” (art. 319, II, CPC). Na esséncia, os elementos
que identificardo, de modo preciso, os sujeitos da
demanda, de modo a evitar homonimia ou que seja
dirigida a pessoa incerta.

Na reclamagio, os elementos indicados acima
se referirdo ao autor e, no polo passivo, deverd cons-
tar a autoridade judicidria ou 6rgio responsavel pela
prética do ato, seja ela monocritica (ou unipessoal,
na dicgio do CPC — juiz ou desembargador) ou co-
legiado (turma, cimara, se¢io especializada, 6rgio

14. Daniel Amorim Assumpgio Neves também compar-
tilha desse posicionamento, embora se limite a in-
vocar a regra legal citada. NEVES, Daniel Amorim
Assumpgio. Manual de direito processual civil. 8* ed.
Salvador: Podivm, 2016. p. 1.436.

especial ou tribunal pleno), e o beneficidrio da de-
cisdo impugnada.

De referéncia a causa de pedir, assinalam Fre-
die Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha que o
art. 988 do CPC encerra rol exaustivo de cabimento
da reclamagio e cada uma das hipéteses nele pre-
vistas é suficiente para fundamentar a reclamagio.
“A cada fundamento tipico corresponde uma pos-
sivel causa de pedir. Cada causa de pedir, na recla-
magio, ndo corresponde a cada inciso do art. 988 do
CPC, mas, sim, a cada fundamento” e exemplificam:
“o inciso III prevé dois fundamentos diversos: (a) a
inobservancia de enunciado de simula vinculante; e
(b) a inobservancia de decisio do STF em controle
concentrado de constitucionalidade”.”®

Quanto ao pedido, considerando a sua a classi-
ficagdo em imediato (tutela jurisdicional perseguida
pelo autor) e mediato (bem da vida pretendido), na
reclamagio o primeiro é o “de que seja proferida de-
cisdo de cardter mandamental, suficiente para recha-
car a afronta praticada”,’® ao passo que o contetdo
do segundo ¢ o “de que seja suprimido o desacato,
para que tenha eficdcia a decisdo anteriormente pro-
ferida, ou no sentido de que seja aplicada a regra
de competéncia que veio a ser usurpada”,’” ou ainda
para que seja assegurada a observincia da tese fixada
em precedente da Corte. Para tanto, poderd o tribu-
nal adotar as providéncias adequadas para a garantia
do efetivo cumprimento do preceito condenatério.

Concluida a elaboragio, a petigdo inicial ¢ di-
rigida ao Presidente do Tribunal (§ 1° do art. 988).

15. DIDIER Jr, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro
da. Curso de direito processual civil. v. 3. 13a ed. Salva-
dor: Juspodivm, 2016. p. 540.

16. MORATO, Leonardo Lins. Reclamagio e sua apli-
cagdo para o respeito da simula vinculante. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007. p. 123.

17. MORATO, Leonardo Lins. Reclamagio e sua apli-

cagdo para o respeito da simula vinculante. Sio Paulo:

Revista dos Tribunais, 2007. p. 123.

Este ¢ apenas o seu destinatirio, como represen-
tante do Tribunal, tendo em vista que o autor pode
nio mais saber a quem compete o conhecimento
da agfo, diante de mudangas havidas desde a pro-
lagdo da decisdo desacatada, ou se integra o érgio
cuja competéncia foi usurpada. Nao possui, contudo,
competéncia para apreciar a pretensio, ressalvadas
hipéteses regimentais em plantdes judicidrios ou re-
cesso, mas, frise-se, apenas para casos urgentissimos
e que a atuagio excepcional se justifique.

Como visto, hd expressa previsdo legal quanto
a exclusividade da prova documental na reclamagio
(art. 988, § 2°, do CPC). Nao hd, portanto, a possi-
bilidade de o autor indicar outros meios probatérios,
diante da restri¢do imposta pelo legislador.

Uma vez protocolada a pega primeira, a re-
clamagio serd autuada e distribuida ao relator do
processo em que proferida a decisdo, sempre que
possivel (§ 3° do art. 988). Esta observagio final jus-
tifica-se em virtude da possibilidade de ele ndo mais
compor o érgao.

Ao examinar a petigio inicial, caberd ao rela-
tor verificar o preenchimento dos requisitos formais
mencionados nos art. 319 e 320 do CPC. Cons-
tatando a existéncia de irregularidades, inclusive
quanto aos documentos que devem ser juntados re-
ferentes a representagdo processual (art. 76 do CPC)
e a0 mérito da pretensio, deverd conceder prazo de
quinze dias para que a parte providencie sand-las
(art. 321 do CPC), indicando com precisio o que
deve ser corrigido ou completado. Esta exigéncia
constitui novidade do legislador: caberd ao relator
da reclamagio indicar quais sdo os defeitos identifi-
cados na peticdo inicial.

A inépcia, por sua vez, serd caracterizada se:
(a) ndo houver causa de pedir ou pedido na petigdo
inicial; (b) o pedido for indeterminado, ressalvadas
as hipéteses legais em que se permite o pedido ge-
nérico; (c) ndo se puder extrair conclusio l6gica da
narragdo dos fatos contida na peti¢io inicial e (d)
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houver pedidos incompativeis entre si. Todos esses
casos possiveis de ocorrer na reclamagio.

Apta a peti¢io inicial, ao relator incumbe a ado-
¢do de algumas providéncias tidas como prelimina-
res, para viabilizar o exame da reclamacio, previstas

no art. 989 do CPC.

A primeira delas € a requisi¢do de informagdes
a autoridade a quem for imputada a pritica do ato
impugnado, que as prestard no prazo de 10 (dez)
dias. Sdo providéncias simples que procuram reunir
o maximo possivel de informagdes para subsidiar o
exame da alegagdo contida na peti¢do inicial. Ob-
serva, todavia, Carlos Eduardo Rangel Xavier — no
que esti com razio — que a requisi¢do se mostra
necessdria em se tratando de reclamagio ajuizada
contra decisdo judicial, por ndo haver sentido légico
quando se trata de impugnagio de ato administrati-
vo, exceto se houver outro particular beneficidrio do
ato impugnado.’®

A segunda providéncia a cargo do relator con-
siste em determinar a citagio do beneficidrio da
decisdo impugnada, que terd prazo de 15 (quinze)
dias para apresentar a sua contestagio: novidade do
CPC, caracteriza litisconsércio unitdrio e necessi-
rio, pois a lide serd resolvida de modo uniforme para
ambos (autoridade e beneficidrio pelo ato impugna-
do) e porque lhe deve ser concedida, de modo insu-
peravel, a oportunidade para que possa exercer o seu
direito de defesa.

A defesa limita-se ao objeto da reclamagio e
podem ser alegados motivos que levem tanto a inad-
missibilidade como & improcedéncia.””

18. XAVIER, Carlos Eduardo Rangel. Reclamagao cons-
titucional e precedentes judiciais: contributo a um olhar
critico sobre o novo codigo de processo civil (de acordo com
a Lei 13.256/2016). Sao Paul: Revista dos Tribunais,
2016. p.116.

19. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo cddigo de

processo civil comentado. 2a ed. rev., atual. e ampl. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.047.

Se houver alegacio das defesas processuais pre-
vistas no art. 337 do CPC, o reclamante deve ser
intimado para manifestar-se, a fim de preservar o
contraditério, por incidéncia analégica da regra con-
tida no art. 351 do CPC.

A terceira providéncia a cargo do relator con-
siste em, constatada a urgéncia e a possibilidade
de ocorréncia de dano irrepardvel, conceder tutela
destinada a suspensdo do processo ou do ato im-
pugnado para evitar que esse ultimo, de fato, ocorra

(art. 989, 1, do CPC).

Cabe a0 autor demonstrar o cumprimento dos
requisitos gerais previstos no art. 300: (a) probabili-
dade do direito, que nada mais é do que a aparéncia
do bom direito, prépria das pretensdes de natureza
cautelar; (b) perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo: é necessario que haja o fundado receio
de que, em persistindo o processo ou a prética do
ato usurpador, de desacato ou de desobediéncia ao
precedente, haverd dano ao autor.

E cabivel o julgamento liminar de improcedén-
cia, previsto no art. 332 do CPC, mais ainda em se
tratando de a¢do de fundamentagio vinculada e hi-
poteses de cabimento taxativamente previstas em lei.

Portanto, o relator pode, liminarmente, julgar
improcedente o pedido nela formulado se contra-
riar: (a) enunciado de simula, que nio seja mera-
mente persuasiva, do STF ou do TST; (b) acérdio
proferido pelo STE ou TST em julgamento de re-
cursos repetitivos; (c) entendimento firmado em in-
cidente de resolu¢io de demandas repetitivas ou de
assungdo de competéncia do TST ou do TRT, neste
ultimo caso em se tratando de matéria em relagdo
a qual nio tenha havido precedente vinculante do
TST e se trate de reclamagio proposta neste tltimo;
(d) enunciado de simula do TRT, desde que nio
seja de cardter meramente persuasivo, ou seja, tenha
sido editada apés a vigéncia do CPC e respeitado o
procedimento destinado a formagio de precedentes,
a fim de que seja dotada de forca obrigatéria.

A decisio proferida pelo relator comporta im-
pugnagio via agravo interno® a ser interposto no
prazo de oito dias.”’ Se interposto, poderd o rela-
tor retratar-se em cinco dias,” seguindo-se o pro-
cedimento previsto no § 4° do mesmo art. 332: se
houver retrata¢do, determinard a citagdo do réu e a
requisi¢do de informagdes a autoridade responsavel
pela prética do ato; mantida a decisdo, serd intimado
o beneficiario da decisdo para oferecimento de con-
trarrazdes, também no prazo de oito dias.

Apesar de ndo haver previsio, se necessirio, o
relator poderd promover a requisi¢do de informa-
¢oes, na hipétese de interposi¢io de recurso, a fim de
possibilitar ao colegiado reunir elementos que pos-
sibilitem o melhor exame da insurgéncia do autor.

Oportunizada a formagio do contraditério, o
CPC consagra no art. 990 a possibilidade de “qual-
quer interessado” poder impugnar o pedido for-
mulado pelo reclamante. Evidente que essa figura
juridica ndo se confunde com a “parte interessada’
referida no caput do art. 988, legitimada para propor
a reclamacio.

Trata-se de terceiro que possui interesse juridi-
co em preservar a situagdo criada a partir do ato tido
como usurpador ou atentatério a autoridade da de-
cisdo proferida, hipétese caracteristica de assistente
simples.”

Ao examinar a impugnagio apresentada, devera
o relator constatar a existéncia de pertinéncia entre
o interesse alegado pelo terceiro e a questdo debati-
da, especialmente para identificar se, de fato, pode
ele ser atingido, indiretamente, pela decisdo que vier

20. Art.1.021 do CPC.
21. § 2°do art. 1°da IN do T'ST n. 39/2016.
22. § 2°do art. 332 do CPC.

23. A hipétese de assisténcia litisconsorcial, reconheci-
da para quem era atingido diretamente pela decisio
impugnada, afirmada pela doutrina, passou a ser con-
templada diretamente no inciso III do art. 989 sob a
identifica¢ido de “beneficidrio da decisdo impugnada”.
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a ser proferida, ou “necessariamente que o eventual
desfazimento do ato reclamado alcance reflexamente

a esfera juridica do interessado interveniente”.**

»

Portanto, a expressio “qualquer interessado
comporta restrigbes para autorizar o ingresso em
juizo. Deve ser compreendida como qualquer inte-
ressado, juridicamente, na manutengio dos efeitos da
decisdo impugnada.

Também quando da manifestagdo do terceiro,
se houver alegacio das defesas processuais previstas
no art. 337 do CPC, o reclamante deve ser intimado
para manifestar-se, a fim de preservar o contradi-
tério, por incidéncia analdgica da regra contida no
art. 351 do CPC e em consonincia com o art. 4° do
mesmo Diploma Processual.

Concluida a fase de coleta de informagdes e
oferecimento de contestagio pelo beneficidrio do
ato impugnado, com o decurso dos prazos fixados
pelo relator, terd o Ministério Publico do Trabalho
vista dos autos (art. 991), caso ndo figure como au-
tor. Para tanto, terd o prazo de cinco dias e poderd,
nesse interregno, emitir parecer. Nesse aspecto, o
Cédigo também resolve antiga querela jurispruden-
cial a respeito da obrigatoriedade do parecer apenas
nos casos em que nio figurar como autor.

Decorrido o prazo concedido para manifesta-
¢io do Ministério Publico do Trabalho, segue-se
o julgamento da reclamagio, previsto na simpldria
regra do art. 990 do CPC, segundo a qual, julgan-
do “procedente a reclamagio, o tribunal cassard a
decisdo exorbitante de seu julgado ou determinard
medida adequada a solugdo da controvérsia”.

Além de autorizar a cassago, o dispositivo con-
tém comando de natureza ampla, ao assegurar que
serdo determinadas as medidas adequadas a solu-
¢do da controvérsia, em absoluta consonincia com

24. COSTA, Eduardo José da Fonseca. In: WAMBIER,
Tereza Arruda Alvim, et. al. (coord.). Breves comenti-
rios ao novo cédigo de processo civil. Sao Paulo: Revista

dos Tribunais, 2015. p. 2.210.

a autorizacdo conferida pelo art. 139, IV, do CPC
e com a primazia do principio da tutela especifica,
permissio também concedida pelo art. 7°, § 2°, da
Lein. 11.417/2006 que, embora se refira a autorida-
de da simula vinculante do STE, pode ser invocada
supletivamente para determinar o procedimento a
ser observado nos demais casos.

Entre os efeitos gerados pelo recurso encontra-
-se a substitui¢do da decisio impugnada, naquilo em
que houver sido alterada. E o denominado “efeito
substitutivo”, previsto expressamente no art. 1.008
do CPC, caracterizado se o recurso for conhecido
e julgado o mérito, mesmo que confirme a decisio
anteriormente proferida.

Apesar de haver referéncia ao presidente do tri-
bunal, entendo que a competéncia pertence ao rela-
tor, por ser encarregado da diregdo do processo no
tribunal (art. 932,1, do CPC) e porque a adogio das
providéncias decorre de efeito gerado pela decisdo
proferida pelo 6rgio cuja autoridade da decisdo foi
desrespeitada, ou cuja competéncia foi usurpada ou é
responsivel pela edigdo do precedente vinculante, o
qual € por ele integrado. Tal previsio consta expres-
samente no Regimento Interno do TST (art. 216,
pardgrafo unico).

Importante consequéncia gerada pela proposi-
tura da reclamagio encontra-se prevista no § 6° do
art. 988 do CPC, ao assegurar que o seu exame nio
depende do conhecimento e julgamento do recurso
interposto. Revela a sua autonomia ao mesmo tem-
po que evidencia a possibilidade de “ataque” simul-
tineo da decisdo de duas maneiras: pelo recurso e
pela reclamagio, desde que, no caso desta e em se
tratando de decisdo que aplica o precedente, se ob-
serve o prévio esgotamento das instancias ordindrias

(art. 988, § 5°, 11, do CPC).

Essa a primeira interpretagio cabivel para o
disposto no § 6° do art. 988 do CPC, mencionado.
De nada adiantaria afirmar que a inadmissibilidade
ou o julgamento do recurso interposto contra a de-
cisdo proferida pelo 6rgio reclamado nio prejudica

a reclamagio se os efeitos da decisdo proferida nesta
dltima nio pudessem ser produzidos em virtude de
eventual e trinsito em julgado anterior da decisdo
impugnada, desde que ajuizada antes desse citado
fato processual houver ocorrido. Seria o mesmo que
dizer que, embora nio prejudicada a reclamagio, nio
seria capaz de tutelar a pretensio que embasou a sua
propositura, mesmo se procedente.

A possibilidade de desconstitui¢io da decisio
impugnada e dos seus efeitos pela decisio proferida
na reclamagio, ajuizada tempestivamente, foi reco-
nhecida pelo STF, ainda sob a regéncia do CPC/73
(Rel. 509, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Tribunal
Pleno, julgado em 17/12/1999) e reafirmada em jul-
gados recentes (Rcl. 2.280, 2* T, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Rcl. 10.272, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Rcl. 14.056, 1* T, Rel. Min Luiz
Fux e Rcl. 14.872, 2* T, Rel. Min. Gilmar Mendes).
Portanto, nem sempre recurso e reclamagio seguirdo
rumos independentes e incomunicdveis, o que res-
tringe a interpretagio do citado paragrafo.

Todavia, interposto o recurso, ndo hé prazo para
o ajuizamento da reclamagio, “porquanto esta, se-
gundo entendimento jurisprudencial do Supremo
[...], ndo tem prazo para seu exercicio (o prazo que
deve ser rigorosamente observado, portanto, serd
sempre e apenas o recursal)”.

A ampliagio, pelo CPC, do cabimento da recla-
magio, ao tornd-la possivel nos tribunais de segundo
grau e também para a garantia da observancia de pre-
cedente, afetou diretamente o sistema recursal apli-
cével as decisdes nela proferidas. Por isso, a defini¢io
do recurso cabivel, a fim de observar o principio da
unirrecorribilidade, depende de qual tenha sido o 6r-
gdo julgador, a hipétese de cabimento, o fundamento

adotado e ser originada do TRT ou do TST.

Por outro lado, em virtude da forma como se
encontram estruturados os Tribunais do Trabalho,
Regionais e Superior, a partir da previsdo contida
na Lei n. 7.701/1988 e nos respectivos regimentos
internos, diferentes serdo as regras de competéncia
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recursal, especialmente quando se tratar de decisoes

oriundas dos TRTs.

Qualquer decisdo unipessoal proferida pelo
relator é impugndvel por meio de agravo interno,
como prevé o art. 1.021 do CPC, seja a que analisa
pedido de concessio de tutela proviséria, cautelar ou
da evidéncia, seja a que extingue o processo, com ou
sem resolu¢do do mérito, diante da prevaléncia do
principio da colegialidade, préprio da atuagio dos
tribunais no exercicio da competéncia recursal.

Afasta-se o cabimento de recurso de revista das
decisdes proferidas em reclamagées propostas nos

TRTs, por serem agdes de sua competéncia origi-
ndria e a regra prevista no caput do art. 896 da CLT
vincula-o as decisdes prolatadas em grau recursal.
Nio se trata de exercicio de juizo revisor, mas a apre-
ciagdo do caso em instincia primeira.

O limite temporal, marco inexordvel, para a
propositura da reclamagio é o transito em julgado
da decisio. Até que esse fato-processual ocorra, a
reclamagio pode ser proposta, diante da auséncia
de prazo para tanto, tal como reconhecido na juris-
prudéncia do STF, capitaneada no enunciado n. 734
de sua Stimula.

Também convém relembrar que o STF fixou
entendimento no sentido de que, quando a discussio
envolver a aplica¢do de precedente judicial, o prazo
derradeiro para a reclamagio ser ajuizada coincidi-
rd com o termo final para a oposi¢do dos embargos
de declaragdo da decisdo que julga agravo interno,
por ndo ser possivel, caso providos, a interposi¢io de
novo recurso ao tribunal superior respectivo (exami-
nou-se em relagdo ao STJ, mas se aplica ao recurso
de revista, pela simetria com o TST) — Ag.Reg. na
Rcl. n. 22.306/BA, 1* Turma, Relator Ministro Luis

Roberto Barroso.
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DO INCIDENTE DE ARGUI(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE

1. Os sistemas de controle judicial de
constitucionalidade a partir dos critérios
subjetivo (ou orgénico) e formal

Os sistemas de controle judicial da constitu-
cionalidade de atos normativos variam conforme a
nacionalidade do ordenamento juridico, existindo
diversas classificagdes no aspecto, dentre as quais ga-
nham especial relevincia a subjetiva ou a orgénica, a
que se referem o controle difuso e o concentrado e,
ainda, a formal, que diz respeito ao controle inciden-
tal e ao principal.

No sistema difuso, o poder de controle da
compatibilidade do ato normativo com a constitui-
¢do compete, indistintamente, a todos os érgios ju-
diciais, como ocorre nos Estados Unidos.

Por sua vez, o controle concentrado ¢ exerci-
do por um conjunto limitado de 6rgaos ou por um
unico 6rgio, como o realizado pela Corte Especial
austriaca (Verfassungsgerichtshof).

Quanto a classificagao formal, impende regis-
trar que o controle incidental ¢ aquele analisado
diante de um caso concreto, como questdo prejudi-
cial 4 solugdo da lide, a exemplo do realizado nos
Estados Unidos, que congrega, assim, as modalida-
des de controle difuso (critério formal) e incidental
(critério subjetivo/orgénico).

J4 o controle concentrado é feito em abstrato,
desvinculado, portanto, de um caso concreto, no qual
a questdo pertinente a constitucionalidade é objeto
autdénomo da atividade cognitiva judicial, tal qual
ocorre na Austria.

2. O sistema brasileiro e a clausula de
reserva de plenario "full bench”.
STF. Precedentes

Como dito, sdo diversos e variam de pais para
pais os sistemas de controle de constitucionalidade
das leis.

No caso brasileiro, adotou-se um modelo misto
ou eclético, permitindo-se o exame da constitucio-
nalidade por qualquer érgio judicial — que se deno-
mina controle difuso — mas também se destinou a
um determinado 6rgio a incumbéncia do exame de
constitucionalidade de ato normativo — e o sistema
concentrado.

Em nosso caso, o Supremo Tribunal Federal,
para lei ou ato normativo da Unido ou de Estado-
-membro; e os Tribunais de Justica, para norma ju-
ridica municipal tida por incompativel com algum
dispositivo da Constitui¢io estadual (art. 125, § 2°
da CRFB).

O primeiro, difuso, serd sempre por via inci-
dental, enquanto o segundo, concentrado, por via
principal, ou seja, tornando a questdo objeto autono-
mo e exclusivo da atividade cognitiva-jurisdicional.

No Brasil, o controle exercido pela via prin-
cipal ¢ realizado pelo Supremo Tribunal Federal
em processos de sua competéncia origindria, regu-
lamentado, nos casos de a¢des declaratérias de cons-
titucionalidade (ADC) ou de ag¢bes declaratérias de
inconstitucionalidade (ADI), pela Lei 9.868/99; ou,
ainda, por tribunal estadual, na forma do art. 125,
§ 2° da Constitui¢do da Republica de 5 de outubro
de 1988 e respectivos regimentos internos.

EvanDRro VALADAO

Lado outro, o controle difuso, incidenter tan-
tum, poderd ser exercido pelo juiz de primeiro grau,
singular, ndo reclamando disciplina processual es-
pecifica ou, também, pelo tribunal, residindo, aqui,
uma particularidade. Em sua composigéao plena (ou
por intermédio do 6rgao especial) o controle inci-
dental, de igual modo, prescinde de regulamentagio.

Nio obstante, quando o controle se opera
por meio de 6rgio fraciondrio, conforme disciplina-
do no art. 97 da Constitui¢do da Republica, deve-

rd ser respeitada a cldusula de reserva de plenario
(“full bench”).

O art. 97 da Constitui¢io da Republica dis-
poe que “somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo drgao especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Piiblico”.

Nesse sentido, consoante José Levi Mello
Amaral Jr. “trata-se de regra que estabelece um
quorum qualificado para o reconhecimento da incons-
titucionalidade no dmbito dos tribunais — regra da re-
serva de plendrio ou regra do full bench” (Incidente de
Arguicio de Inconstitucionalidade. Sio Paulo RT:

2002, p.17).

No aspecto, explica a jurisprudéncia do STF, a
partir de um caso emblematico, que:

“1. A inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
estatal 5o pode ser declarada pelo voto da maioria ab-
soluta da totalidade dos membros do tribunal ou, onde
houver, dos integrantes do respectivo drgao especial, sob
pena de absoluta nulidade da decisio emanada do orgio
fraciondrio (turma, cimara ou secio), em respeito a pre-
visdo do art. 97 da Constituicdo Federal. 2. A clausula
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de reserva de plendrio atua como condicdo de eficdcia
Juridica da pripria declaracio jurisdicional de incons-
titucionalidade dos atos do Poder Piiblico, aplicando-se
para todos os tribunais, via difusa, e para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, também no controle concen-
trado (CF, art. 97 ¢ SV 10). 3. E nula a decisio de or-
gao fraciondrio que, ao negar a aplicacdo do inciso I, do
art. 94 da Lei 9.472/1997, com base na Stimula 331/
TST, e declarar ilicita a terceirizagdo e atividadefim,
reconhece a existéncia de vinculo trabalbista entre a con-
tratante e o empregado da contratada, pois exerceu con-
trole difuso de constitucionalidade, declarando a parcial
nulidade sem reducio de texto do referido dispositivo
sem observar a clausula de reserva de Plendrio. AGRA-
VO PROVIDO” (ARE 791932, Relator(a): ALE-
XANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-044
DIVULG 01-03-2019 PUBLIC 06-03-2019) .

Diante do exposto, nota-se que o incidente
de arguicdo de inconstitucionalidade ¢é especifico
para este ultimo caso, disciplinado nos art. 948 a 950
do CPC de 2015, e, anteriormente, pelos art. 480 a
482 do CPC de 1973.

3. Das consideragdes iniciais sobre
o incidente de arguicao de
inconstitucionalidade e do seu objeto

Até entio denominado pelo CPC de 1973
como “declara¢io de constitucionalidade”;, no CPC
de 2015 a argui¢do ganha nova nomenclatura, a qual
ja ressalta a natureza juridica do instituto, como in-
cidente processual.

A propésito, ensinam Nelson Nery Junior e
Rosa Maria de Andrade Nery, ao comentarem o
Cédigo de Processo Civil de 2015, ipsis litteris:

1. Nova denominagdo. O CPC/73 denomina-
va este instituto ‘declaracio de inconstitucionalidade”
A denominacio dada pelo atual CPC ressalta o fato
de que se trata de um incidente do processo — portanto,

parte integrante do controle difuso de constitucionalida-
de — acentuando a diferenca de contexto existente com
tal incidente e a Adin. Em sentido semelbante. George
Salomao Leite e Rinaldo Mouzalas. Incidente de argui-
¢cdo de inconstitucionalidade. (Macedo. Peixoto Freire.

Processo nos Tribunais, p. 85-86)”.

No mesmo sentido, Fredie Didier Junior e
Leonardo Carneiro da Cunha, in Curso de Direito

Processual Civil, v. 3, p. 836, in verbis:

« . N ~ g ~ A

‘Esse incidente ndo € recurso nem agio auténoma
de impugnacdo nem outro meio de impugnacio atipico
de decisio judicial. Ele é, ao contrdrio, uma etapa no

processo de criacdo da decisdo e ndo sua impugnagio’.

Em outra passagem, pontificam os mesmos au-
tores que ‘o incidente tem por fungio transferir a outro
drgdo do mesmo tribunal, a competéncia funcional para
a andlise de determinada questdo de direito incidental
(a inconstitucionalidade da norma), havida como rele-
vante para o julgamento da causa)” (op.cit. p.837).

E ¢ exatamente por isso que o incidente de
declaragdo de inconstitucionalidade, por ser difuso,
nido pode ser cindido de forma estanque, como se
o exame da lei em tese estivesse ou pudesse estar
dissociada do caso concreto, o que, decerto, repre-
sentaria usurpa¢do de competéncia do Supremo

Tribunal Federal.

Nio hé duvida, portanto, que mesmo o Tribu-
nal Pleno, ou Orgio Especial, a0 declarar a incons-
titucionalidade de uma lei, o fard incidentalmente,
devendo, tal declaragio constituir-se em pressuposto
indispensavel para o julgamento da agdo matriz.

A arguicio de inconstitucionalidade consti-
tui procedimento excepcional e somente deve ser
utilizada quando houver absoluta necessidade do
exame da questio de constitucionalidade. E ques-
tdo prejudicial-constitucional de mérito, ou seja,
em que sé se permitird a andlise do mérito da de-
manda principal apés a apreciagio do incidente de
inconstitucionalidade e a declaragio de eventual
inconstitucionalidade.

4. Da oportunidade da arguicdo do incidente
de inconstitucionalidade e da necessaria
prejudicialidade da quaestio iuris ao
exame da causa ou ao julgamento do
recurso como premissa indispensavel ao
julgamento da lide

Segundo o escélio Pontes de Miranda, citado
por Barbosa Moreira, “a arguigio pode ser feita a pro-
posito de qualquer recurso que drgao fraciondrio tenha
de julgar, ou de qualquer causa da sua competéncia ori-
gindria, ou ainda de matéria obrigatoriamente sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo. Pouco importa que ela se
relacione ou ndo com o mérito. O que interessa e basta é
que a decisao tomada pelo orgao, seja qual for, dependa
logicamente de considerar-se ou nao constitucional a lei
ou 0 outro ato objeto da argui¢do” (in comentdrios ao
Cédigo de Processo Civil, 172 ed. Saraiva, p. 37, Sdo
Paulo).

Em tal contexto, por se tratar de um exame in-
cidental, a questio de direito, que é prejudicial ao
julgamento da causa ou do recurso, deve ser rele-
vante para o deslinde da controvérsia, sob pena de
se fazer um exame em abstrato da norma, usurpando
competéncia do STF.

Sobre o tema, leciona Luis Roberto Barroso,
citando Barbosa Moreira:

“A segunda caracteristica a ser destacada no
controle incidental ¢ que o reconhecimento da in-
constitucionalidade dalei nao é o objeto da causa,
nao é a providéncia postulada. O que a parte pede
no processo ¢ o reconhecimento do seu direito, que,
todavia, é afetado pela norma cuja validade se ques-
tiona. Para decidir acerca do direito em discussio,
o 6rgio judicial precisard formar um juizo acerca
da constitucionalidade ou nio da norma. Por isso
se diz que a questao constitucional é uma ques-
tao prejudicial: porque ela precisa ser decidida
previamente, como pressuposto légico e neces-

sario da solug¢io do problema principal. (LUIS
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ROBERTO BARROSO. O controle de constitu-
cionalidade no direito brasileiro . Editora Saraiva.
Edi¢io do Kindle)”.

A titulo elucidativo, exemplifica-se a preocu-
pagio com a declaragio de inconstitucionalidade do
§ 4° do art. 791-A, que trata do beneficio da justica
gratuita, com redagdo dada pela reforma trabalhista

(Lei 13.467/2017).

Ora, se, no caso concreto, nio se verificar na
hipétese normativa “ter obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa” — se tal fato ndo se verificar no caso con-
creto, o exame de constitucionalidade do dispositivo,
nessa fragdo posta, serd in abstrato e, portanto, nio
passivel de apreciagio incidental pelo juizo da causa,
nio consistindo em um bom caso (concreto) para a
anilise incidental da inconstitucionalidade da nor-
ma em questao.

Em outras palavras, o exame da constitu-
cionalidade da norma no controle difuso, nesse
exemplo, s6 devera ocorrer se, a vista de crédito
existente em outro feito, houver a efetiva conde-
nagio em honorarios sucumbenciais, sem a sus-
pensio de sua exigibilidade.

Por isso, a guisa de conclusio, afirma-se que o
exame de constitucionalidade da norma sé ocorrera
quando imprescindivel, indispensével para o julga-
mento da lide.

5. Da iniciativa e oportunidade para
suscitar o incidente de arguicao de
inconstitucionalidade e da necessidade
de manifestacdo explicita do 6rgdo
fracionario acerca da incompatibilidade da
lei ou ato normativo emanado do poder
publico com a Constituicdo da Republica

Sdo legitimados para a argui¢do do incidente
de inconstitucionalidade as partes, autores e réus,
recorrentes e recorridos, o Ministério Publico — em

qualquer qualidade, seja enquanto parte, seja en-
quanto custos legis -, o assistente — seja simples, seja
litisconsorcial — e, também, o relator, o revisor, se
houver, ou qualquer dos magistrados componentes
do érgao fraciondrio.

No que toca & oportunidade para a argui¢do do
incidente, registra-se inexistir preclusio da questao
juridica, podendo, por isso, ocorrer na exordial, na
contestagio, em peti¢do avulsa, nas razdes recursais,
de oficio e mesmo em grau superior de jurisdicio,
como nos ensina Barbosa Moreira.

E obrigatéria a participacio do Parquet, salvo
quando houver sido ele quem suscitou o incidente.

Caso a arguicio seja feita em sessdo, todavia,
deve-se abrir prazo para o que Ministério Publico se
pronuncie, suspendendo-se o julgamento nesse caso.

Assim, no julgamento do incidente, o 6rgdo
fraciondrio deve apontar a inconstitucionalidade da
norma, reconhecé-la como inconstitucional, para, a
partir dai, suspendendo e cindindo o julgamento do
recurso ou da agdo origindria, proceder a remessa da
quaestio iuris ao Pleno ou ao érgio especial para a
apreciagio da matéria pertinente a declaragio de in-
constitucionalidade da norma.

Logo, ndo seria adequado que o 6rgao fraciond-
rio, & vista da arguigdo, e sem se pronunciar explici-
tamente sobre a inconstitucionalidade, remetesse o
exame do incidente ao érgdo maior. E assim o ¢, por
uma razio singela. Ora, se cabe ao érgido turmdrio
prosseguir no julgamento da causa se rejeitada a ar-
gui¢do, s6 havera suspensio do julgamento, com re-
messa ao plendrio ou ao érgio especial do respectivo
tribunal, caso as razdes pelas quais se defendeu a in-
constitucionalidade tenham sido consideradas pela
maioria simples do 6rgao fraciondrio procedentes.

Por isso, revela-se equivocada decisio turmd-
ria que remete a arguicdo ao 6rgio maior diante da
“provavel inconstitucionalidade” ou diante dos “for-
tes e convincentes argumentos’ .

Ratificando o que foi dito, a manifestagdo
explicita do orgao fraciondrio pela inconsti-
tucionalidade do ato normativo ¢ imprescindi-
vel 4 admissibilidade do incidente de arguicio de
inconstitucionalidade.

Assim, a submissdo da questdo constitucional ao
Pleno do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
em observincia a clausula do “full bench”, insculpi-
da no art. 97 da Constitui¢do da Republica, deve ser
necessariamente precedida da realizagdo do juizo de
prelibagio pelo 6rgao fraciondrio, com o acolhimen-
to da alegagdo de inconstitucionalidade da norma,
pois, na hipdtese contriria, isto ¢, de rejeicdo da ar-
guicdo, a turma deve prosseguir no julgamento da
causa, nio havendo cisio da competéncia funcional
nessa hipétese.

6. Da natureza do incidente. Da cisdo da
competéncia funcional. Da vinculagao
do o6rgao fracionario ao julgamento da
questdo de direito incidental relevante
para o julgamento da questao principal

O incidente de argui¢do de inconstitucionali-
dade é um incidente processual de natureza obje-
tiva, no qual a decisio proferida pelo 6rgao plenario
ou especial valerd como precedente obrigatério ou
“leading case” a todos os demais feitos que digam
respeito a mesma questdo de direito.

Nessa diretriz, constata-se que o incidente deve
ter por objeto questiao de direito incidente rele-
vante para o julgamento da questao principal e
que o julgamento desta vinculara o érgao fracio-
nario, incorporando-se ao julgamento do recurso ou
da causa como premissa inafastével.

7. Da necessidade da presenca da maioria
absoluta dos membros do tribunal para
o acolhimento do incidente de arguicao
inconstitucionalidade, mas nao para
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a sua rejeicao. STF. Precedentes. Da
exigéncia de maioria absoluta de votos
para a declaracao da inconstitucionalidade
da norma em relacdo a cada um dos
fundamentos juridicos, que devem ser
considerados como parcelas heterogéneas
que nao se somam

Vaticina Pontes de Miranda que “o preceito da
Constituicdo Federal, art. 97, nio exige, para a va-
lidade do julgamento, que deste participem todos os
membros do tribunal” (Comentdrios a Constitui¢io
de 1967, com a Emenda Constitucional n. 1, de
1969), t. 111, p. 610).

Explicando melhor, “o indispensivel para que se
possa deliberar, é que votem juizes em niimero acima
da metade do total” ou seja “qualquer niimero de votos
superior a metade do numero total de juizes’(Barbosa
Moreira, op.cit. p.48).

No mesmo sentido, jurisprudéncia do STE,
expressa no RE n. 100.148, de Relatoria do Mi-
nistro Francisco Rezek, julgada em 10.05.1984
pelo Tribunal Pleno e publicada no DJ 29-06-1984
PP-10752 EMENT VOL-01342-07 PP-01305
RTJ VOL-00111-01 PP-00393, segundo a qual “a
inconstitucionalidade de lei deve ser proclamada pela
maioria absoluta dos membros do tribunal, o que nio
faz necessdria a presenga de todos os juizes do drgdo cole-
giado na sessio de julgamento’.

In verbis, maiores esclarecimentos sobre a tese
b, fixada pelo Pretério Excelso e reiterada em 2019,
citando doutrina de Gilmar Ferreira Mendes,

STRECK, Lenio Luiz Streck, J.J. Gomes Cano-
tilho ¢ Ingo Wolfgang Sarlet:

‘[...] A Constituicio de 1988 positivou a regra no
art. 97, a qual, seguindo a mencionada tradicio no di-
reito brasileiro, estabelece que apenas pela maioria ab-
soluta dos membros do tribunal poderd ser declarada
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Por
maioria absoluta, entende-se a quantidade de votos

igual ou superior ao niimero inteiro acima da metade
da totalidade dos membros do tribunal. Na hipotese de
auséncia ocasional de membros, por vacancia tempord-
ria ou por motivos de suspeicdo ou impedimem‘a, tem-
-se admitido a convocagdo excepcional de magistrados
de outros 6rgaos como, por exemplo, prevé o Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal em seu art. 40.”
(MENDES, Gilmar Ferreira ¢ STRECK, Lenio
Luiz. comentdrios ao art.97. In: ____; _ ; CA-
NOTILHO, ]J.]. Gomes e SARLET; ingo Wolfgang
(Coords). Comentarios i Constituicio do Brasil. Sio
Paulo: Saraiva, 2018, p. 2828 ¢ 2830)".

Evidencia-se, portanto, que, ap6s instalada a
sessdo com o devido quérum para deliberagio (que
pode ser simplesmente o da maioria absoluta do ple-
no ou do 6rgio especial) é que, quanto a declaragio
de inconstitucionalidade serd necessirio a prondin-
cia, também pela maioria absoluta dos votantes (e
se 0 quérum for minimo, por todos os votantes),
quanto a cada argumento juridico, dado que estes
devem ser considerados como “parcelas heterogé-
neas’, acerca da constitucionalidade ou nio da nor-
ma examinada.

Com propésito, dizia Pontes de Miranda que
“ndo se somam como parcelas quantidades heterogéneas’
(op.cit. 591).

Dessa forma, se os argumentos para a declara-
¢do de inconstitucionalidade forem diversos, sem
formar o quérum de maioria absoluta em relagao a
pelo menos um deles, e, mesmo assim, a inconsti-
tucionalidade for declarada, restara violada a clau-
sula do “full bench”, prevista no art. 97 da Consti-
tui¢do da Republica.

No aspecto, encerra Barbosa Moreira afirman-
do que:

“Se o plendrio (ou o “Grgio especial”) aprecia por
diversos fundamentos, jd constantes ou nio da argui-
¢do, a constitucionalidade da mesma lei ou do mesmo
ato, os votos devem ser tomados e computados separa-
damente, em relagdo a cada fundamento. Para ter-se

como declarada a inconstitucionalidade, é preciso que
a maioria dos votantes a pronuncie no que tange, pelo
menos, a um mesmo dos vdrios fundamentos. Se alguns
dos votantes se pronunciam no sentido da inconstitu-
cionalidade so pelo fundamento x, e outros sé pelo
fundamento y, ndo se podem somar os votos dos dois
grupos para dar como atingida a maioria necessiria a
declaragao. (ob.cit. p.47)”.

Ora, se o 6rgio fraciondrio decidir por interpre-
tar a lei escolhendo um viés interpretativo a excluir
outras hipéteses de interpretagio, afirmando a cons-
titucionalidade da norma desde que adotado um
caminho interpretativo; ou afastando a norma para
determinadas situagbes fatico-juridicas — declaran-
do a constitucionalidade da norma desde que nio
atue em determinada situagio fitica -, também nes-
sas hipéteses, haverd necessidade de se instaurar o
incidente. Ndo importa se a decisdo seja pela consti-
tucionalidade da norma. Se se afasta, se se exclui de-
terminada interpretagdo ou determinadas situagdes
fatico-juridicas da aplicagdo da norma, o incidente
serd sempre exigido nesses casos.

Ainda sobre o tema, veja-se que a Excelsa Corte,
em controle abstrato de leis, tem produzido decistes
manipulativas de efeitos aditivos ou substitutivos.

A interpretagio legislativa pelo controle de
constitucionalidade de competéncia exclusiva do
STF gera resultados manipulativos aditivos ou
substitutivos quando a corte constitucional avalia
a constitucionalidade de certo dispositivo legal,
nio pelo que expressa, mas pelo que omite, am-
pliando o texto da lei ou seu dmbito de incidéncia,
ou pela substitui¢do de expressoes que, a partir da
correcio, guardario conformidade da norma com
a Constituigio.

Desse ponto de vista, a decisdo judicial em ins-
tancia ordindria, ou mesmo em sede extraordindria,
como no Tribunal Superior do Trabalho, em que se
expressa uma defini¢do interpretagdo da norma que
amplia sua incidéncia ou que restringe sua aplica¢do
em determinados casos (factispecie), ou que substitui
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em parte o programa da norma, ampliando sua efi-
cicia, consolida uma decisdo que utiliza técnicas de
controle de constitucionalidade, que sdo préprias ao
controle de constitucionalidade pelo STF ou pelos
Tribunais de Justi¢a, conforme o caso, em contro-
le concentrado, ou a0 Pleno ou Orgio Especial de
Tribunal, em controle difuso, mas aqui com todas as
exigéncias procedimentais, acaso seja de agdo ma-
triz de competéncia origindria dos érgios referidos
ou a eles submetidos pelo incidente de arguigdo de
inconstitucionalidade.

Sobre as técnicas de decisio em controle de
constitucionalidade, Luis Roberto Barroso assi-
nala, com absoluta precisio, que:

“5.1. Decisoes interpretativas

As decisées interpretativas (...) sio aquelas que
definem o sentido da norma com base em uma in-
terpretagdo que poderia ser extraida de seu enuncia-
do normativo. Constituem espécies desse género:

(i) a interpretacdo conforme a Constituicdo;
(ii) a declaragdo de inconstitucionalidade parcial
sem redugdo de texto;

(iii) a declaragio de inconstitucionalidade sem a
proniincia de nulidade e o apelo ao legislador; e

(iv) a declaracdo de lei ainda constitucional em
trinsito para a inconstitucionalidade.

(LUIS ROBERTO BARROSO. O controle
de constitucionalidade no direito brasileiro . Editora

Saraiva. Edi¢io do Kindle)”.

Dito de outro modo, qualquer técnica deci-
séria que, de algum modo, nao preserve a cons-
titucionalidade integral do texto legal, exigird a
instauragdo do incidente de argui¢do de inconsti-
tucionalidade. Logo, qualquer que seja a técnica
utilizada para preservar o texto legal, ndo afastard a
necessidade do incidente, salvo as técnicas, como a
do apelo ao legislador, que ndo afastam a incidéncia
da norma.

8. A decisdo do incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade, embora prejudicial,
nao forma coisa julgada erga omnes,
sendo, pois, irrecorrivel. Excegdes

No Capitulo XIII do CPC de 2015, intitula-
do “DA SENTENCA E DA COISA JULGADA”,
consta a Se¢ido V (“Da Coisa Julgada”), que traz, nos
art. 502 e 503, a defini¢do da coisa julgada material e
as hipéteses nas quais a decisdo prejudicial fara coisa
julgada. In verbis:

“ Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a
autoridade que torna imutdvel e indiscutivel a decisio
de mérito ndo mais sujeita a recurso.

Art. 503. A decisio que julgar total ou parcialmen-
te 0 mérito tem forca de lei nos limites da questio prin-
cipal expressamente decidida.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a resolugio
de questio prejudicial, decidida expressa e incidente-
mente no pracesw, se:

I — dessa resolucdo depender o julgamento do
mérito;

II — a seu respeito tiver havido contraditério pré-
vio ¢ efetivo, ndo se aplicando no caso de revelia;

III - 0 juizo tiver competéncia em razio da ma-
téria e da pessoa para resolvé-la como questio principal.

§ 2° A hipétese do § 1° ndo se aplica se no pro-
cesso houver restricoes probatorias ou limitacoes a
cognigcdo que impecam o aprofundamento da andlise da
questio prejudicial’.

Ora, diante da dic¢do do § 1°, inciso IIT do
art. 503 do CPC de 2015, nota-se que a decisio do
incidente de argui¢do de inconstitucionalidade, em-
bora prejudicial, ndo forma coisa julgada erga om-
nes, porque o tribunal ndo possui competéncia para
resolvé-la como questdo principal, sendo, por isso,
irrecorrivel.

Nessa linha repousa previsio contida no art. 276
do Regimento Interno do Tribunal Superior do
Trabalho, in verbis:

Art. 276. A decisio que declara imprescindivel o
pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a inconstitu-
cionalidade de lei, de disposicao nela contida ou de ato
normativo do Poder Piiblico é irrecorrivel”.

Nessa diretriz, manifestou-se Luis Roberto
Barroso, in verbis:

“Rememore-se, ainda, que da decisiao do pleno ou
do drgao especial que resolver incidente de inconstitu-
cionalidade nao caberd recurso, mas da decisio do drgao
Jfraciondrio que vier a julgar a causa serd interponivel,
no tocante a matéria constitucional, recurso extraordi-
ndrio. (LUIS ROBERTO BARROSO. O controle
de constitucionalidade no direito brasileiro . Editora

Saraiva. Edi¢do do Kindle)”.
E essaadicgio da simula 513 do STF. A saber:

A decisdo que enseja a interposicdo de recurso ordi-
ndrio ou extraordindrio ndo é a do plendrio, que resol-
ve 0 incidente de inconstitucionalidade, mas a do 6rgdo
(cdmaras, grupos ou turmas) que completa o julga-
mento do feito”.

Sumula esta elaborada a partir do precedente
de lavra do Ministro Luis Roberto Barroso no RE
528.869 AgR, a seguir transcrito:

“Incabivel recurso extraordindrio de acérdiao do
Pplendrio que resolve o incidente de inconstitucionalidade

Agravo regimental em recurso extraordindrio.
Arguicao de inconstitucionalidade. Interposicdo de re-
curso extraordindrio prematuramente. Impossibilidade.
Stimula 513/STF. O acordao proferido pelo colegiado
maior dos tribunais em sede de arguicdo de inconsti-
tucionalidade é irrecorrivel. O recurso extraordindrio
deve ser interposto contra o acérdio proferido pelo or-
gdo fraciondrio, o qual completa o julgamento do feito,
nos termos da Stimula 513/STF. Agravo regimental a
que se nega provimento. [RE 528.869 AgR, rel. min.
Roberto Barroso, 12 T, j. 16-12-2014, DJE 35 de
24-2-2015.]".
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No mesmo sentido, Fredie Didier Jr. e Leonar-

do Carneiro da Cunha, ipsis litteris:

A resolugio dessa questio (pertinente ao inci-
dente de arguigdo de inconstitucionalidade) ndo fica,
porém, submetida a coisa julgada erga omnes, jd que,
embora se trate de prejudicial incidental, o tribunal
ndo tem competéncia para resolvé-la como questio
principal.

Exatamente por isso, a decisdo do incidente é irre-
corrivel, porque ainda ndo hd decisio final.

Trata-se, como visto, de decisao sobre uma questio
incidente.

Recorrivel é o acorddo do 6rgdo origindrio que
completar o julgamento.

E possivel, porém, admitir o cabimento de
embargos de declaracdo para o esclarecimento de al-
guma obscuridade, para eliminagao de contradicdo ou
para a supressdo de omissio porventura existente no
acordio que julgar o incidente. (Didier Jr. Cunha.
op. cit. p. 841)”.

No que toca aos embargos de declaragao,
acresca-se que, em virtude de sua natureza integra-
tiva, é patente o cabimento de sua oposi¢io em face
do 6rgao prolator da decisao.

Ha parcela da doutrina, todavia, dentre eles
Fredie Didier e Leonardo Carneiro da Cunha,
que sustenta o cabimento de recurso extraor-
dinario para o STF contra a decisio que julga
o incidente para discutir a tese juridica sobre a
inconstitucionalidade.

Sem embargo, o cabimento direto do recurso
extraordindrio contra a decisdo de prejudicial de
inconstitucionalidade parece equivocado, porque
resolver a prejudicial ndo é o mesmo que resolver
a causa. Nesse sentido, José Frederico Marques
(Inst. Vol. IV, p. 265) ¢ Washington de Barros
Monteiro (Do Recurso Extraordindrio, in Justitia,
vol. 21, pgs. 27 e 28) citados por Barbosa Moreira
(op. cit.p.49).

Quanto ao tema o STF ha muito fixou a tese
correta:

A decisao que enseja a interposicao de recurso ordi-
ndrio ou extraordindrio nao € a do plendrio que resolve
0 incidente de inconstitucionalidade, mas a do orgdo que
complementa o julgamento do feito (Siimula da Juris-
prudéncia Predominante n. 513). Esse é, na verdade,
o tinico entendimento compativel com o texto consti-
tucional, que se refere a causas decididas em tinica ou
siltima instincia (Barbosa Moreira, op.cit.p.49)”.

Assim, “qualquer outro recurso unicamente poderd
caber, mz‘isfeiz‘os os respectivos pressupostos, contra acor-
ddo do drgdo fraciondrio que decidir a espécie, pois 56 com
esse acordao se completard o julgamento do recurso ou da
causa, cindido em virtude do acolhimento da arguicio’

(Barbosa Moreira, op.cit.p.49).

Para tal, tem-se exigido a juntada de cépia in-
tegral do acérdio do pleno ou do 6rgio especial
que haja acolhido o incidente (Ag. Reg. no RE
148.837, de 30.11.1993 e Ag. Reg. no RE 453.744,
de 25.08.2006).

9. Do laconico procedimento para a
arguicao de inconstitucionalidade no
CPC de 2015 (art. 948 a 950). Dos
esclarecimentos acerca da admissibilidade
da arguicdo. Das hipdteses nas quais a
instauracdo do incidente € dispensavel.
Do Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho (art. 274 a 278)

O CPC de 2015 elencou em apenas trés dis-
positivos (art. 948, 949 e 950) todo o procedimento
para arguicio de inconstitucionalidade, tendo assim
previsto:

“DO INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconsti-
tucionalidade de lei ou de ato normativo do poder pii-
blico, o relator, apés ouvir o Ministério Piiblico e as

partes, submeterd a questdo a turma ou a cimara a gua[
competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:

1 - rejeitada, prosseguird o julgamento;

1I - acolhida, a questio serd submetida ao plendrio
do tribunal ou ao seu orgao especial, onde houver.

Pardgrafo sinico. Os drgdos fraciondrios dos tribu-
nais ndo submeterdo ao plendrio ou ao drgdo especial a
arguicdo de inconstitucionalidade quando jd houver
pronunciamento destes ou do plendrio do Supremo
Tribunal Federal sobre a questdo.

Art. 950. Remetida cipia do acdrdio a todos os
Juizes, o presidente do tribunal designard a sessdo de
Julgamento.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico
responsaveis pela edi¢iao do ato questionado po-
derao manifestar-se no incidente de inconstitu-
cionalidade se assim o requererem, observados os
prazos e as condi¢oes previstos no regimento in-
terno do tribunal.

§2° A parte legitimada a propositura das
agcoes previstas no art. 103 da Constitui¢io Fe-
deral podera manifestar-se, por escrito, sobre a
questao constitucional objeto de apreciag¢do, no
prazo previsto pelo regimento interno, sendo-lhe
assegurado o direito de apresentar memoriais ou
de requerer a juntada de documentos.

§ 3° Considerando a relevancia da matériae a
representatividade dos postulantes, o relator po-
dera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifes-
tacdo de outros 6rgaos ou entidades”.

A submissdo da questdo constitucional ao Ple-
no desta Corte Superior, em observincia a clausula
do “full bench”, insculpida no art. 97 da Constitui-
¢do da Republica, deve ser precedida da realizagio
do juizo de prelibagio pelo érgio fraciondrio, com
o acolhimento da alega¢io de inconstitucionalida-
de da norma, pois, na hipétese contrdria, isto ¢, de
rejeigdo da arguicdo, a turma deve prosseguir no jul-
gamento da causa.
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A exigéncia constitucional da reserva de plend-
rio — prevista no Art. 97 da CRFB — ndo implica
remessa obrigatéria de todo e qualquer processo em
que for suscitada a inconstitucionalidade de deter-
minada lei ou ato normativo, mas somente nos ca-
sos em que o 6rgio fraciondrio acolhe a arguicio,
ou afasta a aplicagdo da lei em razdo da sua incons-
titucionalidade, por se tratar de pressuposto 16gico,
necessdrio, imprescindivel e inconteste para a deci-
sdo de mérito da demanda que esteja sob o crivo do
6rgio fraciondrio.

O fato de se realizar o exame de lei em tese,
pelo 6rgio pleno, ou pelo 6rgio especial, inicos com
competéncia funcional para fazé-lo, ndo transmuda,
nio transforma o controle difuso de constitucionali-
dade em controle concreto e abstrato, de modo que o
exame de constitucionalidade possa estar totalmente
dissociado do caso concreto que lhe deu origem.

Marcelo Weick Pogliese, em dissertagio de
mestrado sob o titulo “Fiscaliza¢io Difusa da Cons-
titucionalidade e o Incidente de Argiiigio de in-
constitucionalidade” observa que o pleno ou o 6rgio
especial nio estd obrigado a conhecer do incidente
de inconstitucionalidade concretizado pelo drgio
tracionario. Confere-se, portanto, ao tribunal pleno
ou 6rgio especial, a prerrogativa de nio aceitar o in-
cidente, acaso nio corrobore com a anilise prévia da
plausibilidade e da relevincia da questdo vindicada
(juizo de admissibilidade).

Sdo dois os juizos de admissibilidade do inci-
dente de argui¢io de inconstitucionalidade. O pri-
meiro realizado pelo érgio fraciondrio, e o segundo,
pelo pleno ou 6rgao especial, que nio estdo vincula-
dos do primeiro exame. Posto que o juizo de preli-
bagio seja exercido pelo 6rgio fraciondrio, também
a0 Pleno ou Orgdo Especial incumbira o exame de
admissibilidade da arguigéo, ou seja, se foram preen-
chidos os requisitos legais para o seu conhecimento
a fim de alcangar o meritério.

E, como em todo exame dos requisitos de ad-
missibilidade de um meio impugnativo, recurso ou

procedimento, como o incidente de arguicio de in-
constitucionalidade, a eventual decisio de admissi-
bilidade por 6rgio a quo ou juizo que tiver a fungdo
de dar seguimento ao meio impugnativo nio vincu-
la o 6rgio ad quem ou aquele que por lei seja fun-
cionalmente competente para decidir sobre o tema
posto. Em nosso sistema recursal, por exemplo, é o
que efetivamente acontece, consoante o art. 1030 do

CPC de 2015.

Assim, uma corte superior nio estd adstrita ao
juizo de admissibilidade da corte a quo, na sistema-
tica recursal.

Nio se estd aqui dizendo que a arguigio de in-
constitucionalidade tenha natureza recursal, e sim
que a mesma légica deve ser aplicada, visto que a
uma primeira etapa do processo deciséria pelo Or-
gdo fraciondrio se seguird uma outra com fung¢des
especificas (reserva de plendrio), mas que nio retira
deste tltimo 6rgdo o exame por completo de todas
as etapas em que passa um incidente de arguicio de
inconstitucionalidade.

Alids, como alerta magistralmente Daniel
Amorim Assumpg¢ao Neves, in Manual de Direito
Processual Civil, nem sequer estdo vinculados a suas
decisbes os juizes que participaram do julgamento
no 6rgio fraciondrio. A saber:

“Os juizes que participam do julgamento do inci-
dente no orgdo fraciondrio ndo estio vinculados as suas
decisoes no momento de julgarem o incidente no tribunal
Ppleno ou drgdo especial, ndo havendo nesse caso preclusio
a atingir o entendimento desses magistrados’.

No que toca as hipéteses que revelam a desne-
cessidade da submissdo ao plendrio ou ao érgio es-
pecial do incidente de argui¢do de inconstitucionali-
dade, o paragrafo unico do art. 949 do CPC de 2015
registrou que “os drgdos fraciondrios dos tribunais néo
submeterdo ao plendrio ou ao orgao especial a arguicdo
de inconstitucionalidade quando jd houver pronuncia-
mento destes ou do plendrio do Supremo Tribunal Fe-
deral sobre a questio’.

Justamente por isso, e ainda quanto ao que
dispde o art. 926 e, mais especificamente quanto
ao previsto no inciso V do art. 927 do CPC, uma
vez declarada a inconstitucionalidade ou rejeita-
da a arguicdo, ndo haverd mais razdo para novo
enfrentamento.

Afinal, o art. 927, inciso V, ao determinar que
os juizes e tribunais observardo as orientagdes do
plendrio ou do érgio especial aos quais estiverem
vinculados, refor¢a o objetivo a ser alcangado pelo
legislador, de um sistema integro e coerente, no qual
o concretizador da norma decida o “novo caso diante
de si, como parte de um complexo empreendimento em
cadeia do qual os capitulos passados devem ser levados
em consideracdo para que se escreva um novo capitulo,
em continuidade, que o respeite ou o supere, com coe-
réncia”, como vaticina Humberto Theodoro Jr (in
Novo CPC - Fundamentos e sistematizagio. Rio de

Janeiro: Forense, 2015, p. 287).

Todavia, refor¢ando a natureza incidental do
instituto, um ponto interessante: caso, por alguma
razio, haja a extingio do processo sem resolugio
do mérito ou a anulagio de atos processuais com o
retorno do processo a fase anterior a arguicao, sera
possivel uma nova apreciagio no préprio processo
em que se originou a primeira argui¢ao de incons-
titucionalidade ou em outro processo, nao estando
o tribunal vinculado a decisio ji proferida.

Outrossim, uma nétula se faz cabivel. O Supre-
mo Tribunal Federal tem rejeitado a tese de que é
possivel retirar a eficicia normativa de uma lei (afir-
mando que é “natimorta”) diante de decisio da Cor-
te sobre a inconstitucionalidade de lei posterior que
venha a repetir 0 mesmo texto ou 0 mesmo progra-
ma normativo, ainda que verificdvel a mesma ratio
decidendi da declaragio de inconstitucionalidade
anterior.

Por isso, diante de uma lei nova, por mais que
se repita o texto normativo jd reconhecido como in-
constitucional pelo STEF, haverd necessidade de uma
nova declaragio de inconstitucionalidade com os
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ritos pertinentes, devendo ensejar novo incidente de
arguicio de inconstitucionalidade.

Importante dizer, ainda, que, uma vez admitida
a arguicio, a técnica de resolucdo é a mesma para o
controle em abstrato.

Como nos mostra Didier Jr. e Carneiro da
Cunha “trata-se de incidente processual de natureza
objetiva (€ exemplo de processo objetivo, semelhante ao

processo da ADIN ou da ADC)” (ob.cit. p.840).
No aspecto, esclarece Barbosa Moreira:

“Dentro dos limites em que lhe caiba apreciar a
prejudicial, contudo, é plena a cognigio do tribunal,
quer no exame da admissibilidade da arguicdo, que
nao fica precluso, quer, de mérito, no exame da consti-
tucionalidade. Nio estd o plendrio (ou o drgio especial)
adstrito aos fundamentos indicados na arguicdo, isto é,
a verificar a compatibilidade entre a lei ou o outro ato
e a determinada regra (ou as determinadas regras) da
Constituicdo, com que o arguente afirma existir conflito.
A arguicdo pode ter-se fundado na alegada incompati-
bilidade entre a lei ou ato e a regra x, e o tribunal decla-
rar inconstitucional uma ou outro por incompativel com
a regra y. Ndo hd que cogitar de vinculacdo do tribunal
a uma suposta causa petendi ate porque a argui;do ndao
constitui ‘pedido” em sentido técnico, e as questoes de di-
reito sio livremente suscitdveis, ex officio, pelos drgaos
Judiciais, na drea em que lhes toque exercer atividade
cognitiva. (ob.cit. p.47)”.

Das premissas expostas importa avangar no tema.

Ora, dada a sua natureza laconica, incumbiu-se
a0 Regimento Interno dos Tribunais pormenorizar
as regras do aludido procedimento.

No ambito do TST, tais disposi¢oes vieram tra-
duzidas nos art. 274 a 278, ipsis litteris:

“TITULO V

DAS OUTRAS ESPECIES DE PROCESSOS

CAPITULO I DO INCIDENTE DE ARGUI-
CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE

LEI OU DE ATO NORMATIVO DO PODER
PUBLICO

Art. 274. A arguicdo de inconstitucionalidade de
lei ou de ato do Poder Piiblico, em controle difuso, pode-
rd ser suscitada pelo relator, por qualquer Ministro ou a
requerimento do Ministério Piiblico, no curso do julga-
mento do processo nos orgaos judicantes da Corte, apds
concluido o relatorio.

Art. 275. Suscitada a inconstitucionalidade e ou-
vidos o Ministério Piiblico do Trabalho e as partes, serd
submetida a apreciacdo do colegiado em que tramita o
feito, salvo quando jd houver pronunciamento do Tri-
bunal Pleno ou do priprio Supremo Tribunal Federal
sobre a questdo.

§1° Rejeitada a arguicio, prosseguira o
julgamento.

§ 2° Acolhida a arguigido suscitada perante o
Tribunal Pleno, a matéria sera submetida de ime-
diato a apreciacio.

§ 3° Acolhida a arguicéo suscitada nos demais
o6rgaos judicantes da Corte, os autos serdo remeti-
dos ao Tribunal Pleno.

Art. 276. A decisdo que declara imprescindivel o
pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a inconstitu-
cionalidade de lei, de disposicdo nela contida ou de ato
normativo do Poder Piiblico é irrecorrivel.

Art. 277. O incidente serd distribuido por pre-
vengdo ao mesmo relator origindrio, devendo os autos
ser oportunamente encaminhados ao Presidente do Tri-
bunal para designar a sessio de julgamento.

§ 1° O relator mandara ouvir o Procurador-
-Geral do Trabalho, no prazo de 15 (quinze) dias
titeis, bem como, se for o caso, determinard a notifica-
¢do da pessoa juridica de direito piiblico responsavel pela
edicdo do ato questionado para que se manifeste, em
igual prazo.

§ 2° O Tribunal Superior do Trabalho dara
publicidade a instauracao do incidente de argui-
¢ao de inconstitucionalidade, a fim de permitir
eventual interven¢io dos legitimados referidos

no art. 103 da Constitui¢io da Repiblica, ou de
outros 6rgaos ou entidades, na condi¢ao de amicus
curiae, mediante sua inclusio no Banco Nacional de Ju-
risprudéncia Uniformizada (BANJUR), disponivel na
rede mundial de computadores.

§ 30 As intervengaes previstas no § 2.° serdo per-
mitidas dentro do periodo de 30 (trinta) dias iiteis,
contados da publicacio da decisao de que trata o artigo
anterior, a qual deverd indicar a lei ou o ato normati-
vo objeto do incidente e a possibilidade de intervengio.

§ 4° A manifestacao dos outros 6rgios e enti-
dades de que tratam os paragrafos anteriores pode-
rd ser admitida pelo relator, considerando a relevin-
cia da matéria e a representatividade dos postulantes,
por decisdo irrecorrivel.

Art. 278. Os procedimentos relativos a remessa do
processo ao Tribunal Pleno, a distribuicio e ao julga-
mento da arguicdo de inconstitucionalidade sio regu-
lados pelas normas gerais estabelecidas a respeito neste
Regimento.

Art. 279. A decisdao declaratéria de inconstitucio-
nalidade de lei ou de ato do Poder Piiblico, observadas
as exigéncias regimentais, motivard a edicdo de siimu-
la e serd observada tanto no acordao do drgao julgador
origindrio que julgar o processo no qual o incidente foi
suscitado quanto em todos os demais feitos em tramite no
Tribunal que envolvam a mesma questio de direito, nos

termos do art. 927, V, do CPC”.

10. A competéncia para julgamento
de futura acdo rescisoria

Segundo o escélio de Egas Dirceu Moniz de
Aragiao, a competéncia para processar e julgar a
agdo resciséria de acérddo que teve, inicialmente,
para o julgamento da questdo principal, sua com-
peténcia cindida, para que, preliminarmente, fosse
realizado o julgamento de questdo de direito inci-
dental pertinente & inconstitucionalidade de dispo-
sitivo prejudicial 4 anélise da questdo principal pelo
pleno ou érgio especial, serd do tribunal que tiver
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competéncia para rescindir decisdo proferida pelo
colegiado maior. In verbis:

“Considerando ser: a) subjetivamente complexo
0 julgamento que, observado o disposto no art. 97 da
Constituicdo Federal, aprecia questio constitucional; e
b) incindivel o objeto do juizo no julgamento da agio
rescisoria , de tal modo que nao pode caber a mais
de um tribunal, ipsto facto nio pode cabe a mais de um
drgao do tribunal; a conclusdo é uma sé: a competén-
cia em tal hipdtese é do 6rgdo maior. Para tal efeito é
irrelevante que haja sido ou ndo declarada a incons-
titucionalidade. Se ndo o fora, a sua desconstituicio.
Por excecdo que confirma a regra, poderd acontecer de

0 pedido ferir apenas a parte final do julgamento, de tal
sorte que, mantido o pronunciamento sobre a inconsti-
tucionalidade, a rescisdo vise tao s6 a algum aspecto do
proprio epilogo do julgamento, no drgao fraciondrio em
que se iniciara. Nesse caso serd atingida unicamente a
conclusdo do julgamento, apenas a manifestagio do orgao
[fraciondrio a completa-lo, sem afetar por qualquer modo
a declaragio proferida no orgao plendrio. Afora tal hi-
potese, porém, somente o 6rgdo maior podera’ conhecer
da agdo rescisoria e julgd-la visto que, ndo competindo
ao 6rgdo menor rescindir julgado do 6rgdo maior po-
derd conbecer da agdo resciséria e julgd-la visto que,
ndo competindo ao orgdo menor rescindir julgado do

orgdo maior, o pronunciamento deste iiltimo perma-
neceria higido, por ser imune a rescisdo perante o‘rgz’io
inferior, funcionalmente incompetente. (ARAGAO,
Egas Moniz Dirceu de. Competéncia para rescin-
dir o julgamento previsto no art. 97 da Constituigdo
Federal.” Estudos em Homenagem a Luiz Machado
Guimaries. José Carlos Barbosa Moreira (coord.).
Rio de Janeiro: Forense, 1997. P. 150)”.

Em outras palavras,, apenas e tdo somente caso
a rescisdo diga respeito a um aspecto do julgamento
que ndo afete a declaragio proferida pelo 6rgio ple-
ndrio ou especial é que essa regra de competéncia do
6rgdo maior nio serd observada.
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DISTRIBUICAO CONVENCIONAL DO ONUS DE PROVA

1. Introducdo: o novo modelo de gestao
probatdria processual

A Constitui¢do da Republica nio prevé expres-
samente o direito a prova, contudo esse ¢ extraido
das garantias do contraditério e ampla defesa com o
emprego de todos os recursos e meios a ela inerentes
(art. 5°, inciso LV). O que se depreende da men-
sagem do texto constitucional é que apenas basta
para o caminho probatério que ele seja aberto, sem a
clausura de tipicidade de meios, vigorando no siste-
ma patrio o perfil da atipicidade probatdria.

Também se deve salientar que a CRFB nio se
preocupou em criar um dispositivo legal que tivesse
o conddo de vincular a obten¢io da prova s6 a um
destinatirio, ou seja, o magistrado, pois o que im-
porta é sedimentar somente o direito a prova.

O Cédigo de Processo Civil revogado, logica-
mente erigido, sob o fundamento de outra Consti-
tuigdo, ndo alcangou a plenitude do que se poderia
denominar de “despersonificagio ou despersona-
lizagdo”, quanto ao destinatirio do direito & prova,
porque, antes, vivenciava-se a 16gica do Estado-Juiz,
portanto, os atos voltados ao juizo sob uma estrutura
processual triangular' em que o juiz estava acima das
partes e equidistante delas e tudo que gravitava na
6rbita do processo devia ser direcionado ao juizo.

O atual CPC se impo6s o desafio da mudanga
e adotou imediatamente com o capitulo das nor-
mas fundamentais processuais uma nova perspecti-
va, com a inser¢do de um paradigma dialégico, de

1. Brasil adotou majoritariamente a visdo triangular,
contudo havia os que defendiam a teoria angular.

postura cooperativa (artigo 6°), sem geometrizar o
processo, como outrora e, a0 contrario, linearizou-se,
com o propésito de igualar todos os sujeitos proces-
suais, especialmente, como destinatirios da prova.

A pluralidade dos destinatdrios da prova, sejam
as partes, juiz ou inclusive terceiros®, leva a con-
clusdo de que a sua fungio de exercitar influéncia
na convicgdo do juiz nio é mais a Gnica e o campo
do processo se estende cada vez mais, em prol da
democracia.

A esséncia dessa multifuncionalidade ¢é estar
projetada, ndo s6 a0 momento da teoria da decisio,
mas sim ao cardter de que a construgio da ratio de-
cidendi sobre aquele conjunto probatério ndo fica
circunscrita aos limites daquele processo apenas, ela
extravasa e atinge outros para a concretizagao do va-
lor isonomia e, vale ressaltar, alcanga nio sé os pro-
cessos judiciais, como os administrativos, fortalecen-
do-se no Brasil um discurso de unidade. A gestio
probatéria, em sendo assim, permeia a integridade
do sistema juridico nacional.

2. Teoria geral do 6nus de prova

O o6nus de prova ¢é a carga da prova, a pesagem
necessdria para que se desenvolva a teoria da decisdo
de modo vilido, no que tange aos fundamentos de-
terminantes do julgamento, em virtude de conceder

2. Enunciado 50 do Férum Permanente de Processua-
listas Civis — FPPC que “os destinatirios da prova
sdo aqueles que dela poderdo fazer uso, sejam juizes,
partes ou demais interessados, nio sendo a tnica fun-
¢do influir eficazmente na convicgio do juiz”

GiseLe FERNANDES GOES

o suporte necessirio a esse momento processual®, em
tungio da anilise dos elementos da demanda (pedi-
dos e causa de pedir) em conformidade com o arca-
bougo probatdrio.

A distribui¢io dos 6nus no CPC revogado
sempre prevaleceu dentro de uma visio estitica,
configurando-se um denominado 6nus de prova
subjetivo, cujo atributo é das partes e, por isso, ao
autor compete a prova do fato constitutivo do seu
direito e ao réu a do fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor, prestigiando-se o
efeito dispositivo. O que se perguntava sempre ¢ se
era suficiente essa distribui¢io...

Por conseguinte, a doutrina brasileira* comegou
a investir no estudo do 6nus de prova objetivo, tra-
duzido no artigo 130 do CPC/73, constituindo-se o
tenoémeno do poder instrutério do juiz, de coloragio
inquisitiva, determinando ao magistrado a realiza-
¢do de provas ex officio, posto que ele seria o Gnico e
exclusivo destinatirio da prova.

A distribui¢do dos 6nus de prova sempre adqui-
riu a fei¢do de regra de procedimento, todavia Rosa
Maria de Andrade Nery e Nelson Nery Junior’, com
base no direito aleméo, aprofundaram o estudo e
passaram a afirmar que a regra da distribui¢do dos
onus de prova, nos moldes do artigo 333 do extinto
CPC era uma norma de julgamento, resultando que

3. ROSENBERG, Leo. La carga de la prueba. 2. ed.
Buenos Aires: BdeF, 2002.

4. Por todos, BEDAQUE, José Roberto dos Santos.
Poderes instrutorios do juiz. SP: RT, 1991. passim.

5. CPC comentado. 8. ed. Sio Paulo: RT, 2004. p. 798.
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somente deveria ser aplicada, quando ausentes as
provas no processo, porque o magistrado precisaria
socorrer-se de uma regra que distribuisse os 6nus e
ele pudesse aferir quem o deveria ter exercitado e
nio o fez, decidindo pela procedéncia ou improce-
déncia do pedido, materializando-se, assim, a veda-
¢ao do non liguet.

Com a dicotomia entre 6nus de prova subjetivo
e objetivo, ampliou-se o instituto e ainda havia a dis-
tribui¢do convencional entre as partes, contudo nio
era o primeiro foco da lei processual civil passada,
tanto é que dispds sobre quando a convengio seria
nula e ndo acerca da sua caracterizagdo genérica®.

Em 1990, adveio o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor (lei 8.078) e se abordou ainda mais no Brasil
a questdo da distribui¢do dos 6nus de prova, pois se
inseriu no ordenamento a inversio do énus, mas jun-
gida a vulnerabilidade do consumidor’ e, lamentavel-
mente, foi edificada uma grande celeuma doutrinaria
que, logicamente, tornou-se jurisprudencial a respeito
do momento processual de aplicagdo da inversdo ju-
dicial dos 6nus de prova. Formaram-se duas corren-
tes a respeito do assunto: a primeira na defesa de que
nio havia momento, porque nio era regra de proce-
dimento, mas de julgamento; e a segunda corrente se

6. Art.333 O o6nus de prova incumbe: I — omissis; 11
— omissis. Pardgrafo tnico. E nula a convencio que
distribui de maneira diversa o 6nus da prova quan-
do: I- recair sobre direito indisponivel da parte; II-
tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio
do direito.

7. Artigo 6°, inciso VIII Sdo direitos basicos do con-
sumidor: VIII — a facilitacio da defesa de seus di-
reitos, inclusive com a inversio do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz,
for verossimil a alegacio ou quando for ele hipossu-
ficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias;
e Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servicos que: VI — estabelecam inversio
do 6nus de prova em prejuizo do consumidor.

posicionou, no sentido de que se devia aplicar a inver-
sdo do 6nus da prova no saneador®.

Ja significava um avango, entretanto, a dou-
trina’, ainda sob a égide do CPC/73, importou a
teoria dinimica de distribui¢do do 6nus de prova,
sendo que a jurisprudéncia passou a incorporé-la,
no rumo de que o que estivesse em melhores con-
digbes de produzir a prova, é que deveria agir nesse
direcionamento™.

E o CPC atual?

O CPC manteve as linhas origindrias da distri-
buigdo do 6nus de prova, quanto ao sentido estitico,
em seu art. 373", porém, dimensionou o instituto
em tela de modo muito mais amplo, especialmen-
te na dinamizagio do 6nus da prova e distribuigdo
convencional. Quanto ao 6nus de prova objetivo,

8. Primeira corrente defendida por Rosa Nery e Nelson
Nery Junior extraida do CPC comentado. 8. ed. Sao
Paulo: RT, 2004. p. 798 ¢ a segunda por SANTOS,
Sandra Aparecida Sd dos. A inversio do 6nus da prova.

Sao Paulo: RT;, 2002. p. 81-86

9. Em 2009, Suzana Santi Cremasco ji defendia a dis-
tribui¢do dinamica pelo método de interpretagio sis-
temdtica e principiolégica dos dispositivos do CPC
¢, inclusive chamava a aten¢iio para a consagragio
da teoria no Anteprojeto de Cédigo de Processos
Coletivos, em seu art. 11, § 2°, que trabalhava com
a inversdo judicial do 6nus de prova, quando verossi-
mil a alega¢io ou segundo as regras ordindrias da ex-
periéncia ou quando a parte fosse hipossuficiente. 4
distribuigdo dindmica do 6nus da prova. Rio de Janeiro:

GZ,2009. Itens 4.1,4.2 ¢ 4.3.

10. As raizes dessa teoria estio na Argentina, Espanha
e Uruguai, liderando o jurista argentino Jorge W.
Peyrano. Las cargas probatorias dinamicas. www.fae-
proc.org/wpcontent/uploads/2016/02/Rosario_34.
pdf. Acesso em 06 de fevereiro de 2017.

11. Art. 373. O énus da prova incumbe: I — ao autor, quanto
ao fato constitutivo de seu direito; Il — ao réu, quanto &
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

disposto no art. 370" do CPC, vale destacar que
ele foi reforgado no seu nicleo fundante, visto que
nio se trabalha mais o exercicio de um poder ins-
trutério do juiz, mas sim de um dever instrutério do
magistrado.

Nessa seara, o fenémeno processual do 6nus
probatério deixa de ser centralizado, sob o argumen-
to de uma regra fixa, rotulada para todos os proce-
dimentos, sem visualizar as especificidades de cada
um no caso concreto. Desloca-se essa circunstancia
para a abertura do sistema processual via dinami-
zagdo do 6nus, rompendo-se a légica formal, tra-
balhando-se o casuismo, 4 medida em que sdo ava-
liados os casos concretos, nas suas particularidades,
em uma nitida postura de incorréncia da pratica da
proporcionalidade.

A dinamizagio do énus da prova pode ser: le-
gal, judicial ou convencional.

A distribui¢do dinimica legal é a que decorre
ope legis, ocasionando presungdes de existéncia ou
veracidade, cujo eixo de inversio legal se embasa
nos termos do artigo 374, V%, do CPC. A guisa de
ilustragdo, tem-se o art. 232'* do Cédigo Civil que
prescreve a presungdo relativa, quanto a recusa de
submissdo a pericia médica.

No que pertine a distribui¢o judicial, a lei con-
sumerista inaugurou a inversdo como uma faculdade
judicial e localizada nos pardmetros dos pressupos-
tos indicados.

12. Art. 370. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento
da parte, determinar as provas necessdrias ao julga-
mento do mérito. Pardgrafo unico. O juiz indeferird,
em decisdo fundamentada, as diligéncias intteis ou
meramente protelatdrias.

13. Art. 374. Nio dependem de prova os fatos: IV — em
cujo favor milita presungio legal de existéncia ou de
veracidade.

14. Art.232. A recusa 2 pericia médica ordenada pelo

juiz poderd suprir a prova que se pretendia obter com
0 exame.
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Com propriedade, o CPC, em seu § 1° do
art. 373", inovou nessa senda da dinamizagio judi-
cial, em virtude de que ela se propagou para toda e
qualquer causa.

Certamente, a circunstincia da generalizagio
da dinamizagio judicial se consolida em determina-
dos requisitos peculiares alternativos, como: impos-
sivel ou excessivamente dificil cumprir o encargo na
forma estdtica; ou maior facilidade de obtenc¢io da
prova do fato contrario.

Além dos requisitos especificos, a decisio ju-
dicial de dinamizagdo deve apresentar os requisitos
genéricos concomitantes: fundamentagio e garantia
prévia de contraditério.

Na rota final, a dinamizagio judicial nio pode
ter lugar, caso crie encargo para parte impossivel
ou excessivamente dificil, consoante estatuido no

art. 373, § 201 do CPC.

Deve ser ressaltado que, no CDC, nio se tinha
a solug¢do quanto a0 momento de inversio, como se
redigiu acima e havia discrepéancia doutrindria e ju-
risprudencial, todavia, agora, o art. 357, inciso III",
do CPC exige que o juiz, na fase de saneamento,

15. Art. 373, § 1°. Nos casos previstos em lei ou diante
de peculiaridades da causa relacionadas 4 impossibili-
dade ou 4 excessiva dificuldade de cumprir o encargo
nos termos do caput ou & maior facilidade de obten-
¢do da prova do fato contrario, poderd o juiz atribuir
o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga
por decisio fundamentada, caso em que deverd dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do 6nus que
lhe foi atribuido.

16. $2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode
gerar situacdo em que a desincumbéncia do encargo
pela parte seja impossivel ou excessivamente dificil.

17. Art.357. Nio ocorrendo nenhuma das hipdteses
deste Capitulo, deverd o juiz, em decisio de sanea-
mento e de organizagio do processo: III — definir a
distribui¢do do 6nus da prova.

manifeste-se acerca da dinamizagio da distribui¢do
da prova, evitando-se a decisdo-surpresa.

3. Negdcios juridicos processuais

Antes de se ingressar no tema propriamente
dito da distribuigio convencional dos 6nus de prova,
faz-se necessdria a andlise do tema do negdcio juri-
dico e sua introdugdo no dmbito processual.

Marcos Bernardes de Mello é referéncia na
teoria do fato juridico e conceitua negécio juridi-
co como “o fato juridico, cujo elemento nuclear do
suporte fictico consiste em manifestagdo ou decla-
rag¢do consciente de vontade, em relagdo a qual o sis-
tema juridico faculta as pessoas, dentro de limites
pré-determinados e de amplitude véria, o poder de
escolha de categoria juridica e de estruturagio do
conteudo eficacial das relagées juridicas respectivas,
quanto ao surgimento, permanéncia e intensidade
no mundo juridico™.

Ja o fato processual é o “fato juridico que ad-
quire o qualificativo de processual quando é tomado
como fattispecie (suporte fitico) de uma norma ju-
ridica processual e se refira a algum procedimento,

atual ou futuro®.”

Dessa feita, todos os fatos juridicos processuais
estdo para o processo, entretanto nem todos estdo
para o curso regular do procedimento, sendo impor-
tante frisar que podem vir a incidir no procedimento

pendente ou futuro, como a opgdo convencional do
foro 21

18. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. Ed. 22
tiragem. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 245.

19. DIDIER Jr., Fredie e NOGUEIRA, Pedro Henri-
que. Teoria dos Fatos Juridicos Processuais. Salvador:
JusPodivm, 2011. p. 31 e também DIDIER Jr, Fredie.
Curso de Direito Processual Civil. 18. Ed. Salvador:
JusPodivm, 2016. p. 377-378.

20. Nesse rumo, DIDIER Jr, Fredie. Idem ibdem.

21. Art. 25 (clausula de eleigio de foro exclusivo estran-

Para Antonio do Passo Cabral, o negécio juridi-
co processual é “o ato que produz ou pode produzir
efeitos no processo escolhidos em fungio da vontade
do sujeito que o pratica. Sdo, em geral, declaracdes
de vontade unilaterais ou plurilaterais admitidas no
ordenamento juridico como capazes de constituir,
modificar e extinguir situagdes juridicas processuais
ou alterar o procedimento™.

Unindo as pontas do negécio juridico ao fato
juridico processual, o negécio juridico processual é o
fato juridico de proje¢do de efeitos para o processo
com exercicio de manifestagio de vontade, traduzida
no bindémio da escolha da categoria juridica associa-
da ao plano da eficicia da relagdo juridica.

3.1 Fundamento das convencées processuais

O legislador do CPC tinha duas opgoes de ideo-
logizagdo do paradigma processual: adogio de uma
conduta ativista, com prevaléncia do campo publi-
cistico ou uma garantista de tendéncia privatistica.

O “terreno” processual foi atermado sob a ver-
tente da autovinculagdo, autodeterminagio e au-
tonomia da vontade, por conseguinte, na trilha do
mundo privado, do respeito a escolha das partes.

Vivenciou-se por muito tempo o dominio do
publico sobre o privado, cujos fatores foram de diver-
sas sortes como, por exemplo, em razdo da questio
pedagdgica, com o isolamento do Direito Processual
como ramo do Direito Publico® ou uma outra ra-

geiro em contrato internacional) e 63 (eleiio de foro
pelas partes na competéncia em razio do valor e do
territério) do CPC. O Brasil aperfeicoou a questio
da elei¢do de foro, porque é uma tendéncia no direito
internacional, citando os EUA com as cldusulas de
forum selection clause.

22. Conwengées processuais. Salvador: JusPodivm, 2016.
p. 48-49.

23. Vale recordar a Escola de Direito Processual que
predominou no Brasil liderada por Oskar Bilow, no
rumo de que o processo ¢ relacio juridica de direi-
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2430, no seio da perspectiva politico-econémica, com
a era do Estado Providéncia, o Estado Social, onde
as suas linhas foram assentadas sob a légica de uma
conduta intervencionista, de gerenciamento de pro-
gramas, direitos sociais, econoémicos, engessando o
autorregramento das partes.

A insuficiéncia desse modelo era questio de
tempo... O sistema processual nio se faz como sis-
tema processual, porque detém caracteres, como
indisponibilidade, inderrogabilidade, irrenunciabi-
lidade de direitos e atuagdo ex officio por parte do
magistrado!

O magistrado estd para o processo, representa
o Estado, mas o espago é das partes, os direitos e
deveres em anilise sdo delas.

Como expde Antonio do Passo Cabral, com
esteio no direito alemio, o juiz atua nos espagos so-
mente que as partes nio tenham atuado®.

No Brasil, a situagdo sempre foi muito timida®,
por alguns dos fatores citados anteriormente, pri-
mordialmente do Estado Intervencionista e o rétu-
lo de que o processo nio é o local apropriado para
um exercicio amplo de autocomposi¢io de direitos.
Por isso, tanto o CPC/39, quanto o de CPC/73 dis-
puseram residualmente as hipéteses de negociagio
processual, de porte taxativo, como as de convengio
de prazos dilatérios, suspensdo processual, 6nus de
prova e elei¢do de foro. Quanto a esta tltima, inclu-
sive inserida nos contratos, extrajudicialmente e de

to publico e a autoridade central, Gnica e exclusiva é
do Estado-Juiz. La feoria de las excepciones procesales y
los presupuestos procesales. 'Trad. Miguel Rosas Lich-
tshein. Lima: Aara, 2008.

24. Cabral. op. cit. passim. Sobre o assunto, especialmen-
te o capitulo 2.

25. Com a maestria de sempre, José Carlos Barbosa
Moreira ji na década de 1980 refletia sobre o tema,
apesar do hiato doutrindrio. Convengées das Partes
sobre Matéria Processual. In Temas de Direito Proces-
sual. 3% série. SP: Saraiva, 1984.

natureza privada, apesar de ser a ratio de um institu-
to de viés publico, qual seja a competéncia.

Com o CPC*, resolveu o legislador alargar o
argumento da negociagio e caminhar para o do con-
vencionalismo atipico, estatuindo sé algumas dire-
trizes gerais, deixando a criatividade para o /ocus das
partes e/ou terceiros da relagdo juridica®.

As diretrizes da cldusula geral de negocia¢do
atipica estdo vinculadas a direitos que admitam au-
tocomposi¢do, ou seja, versando sobre direito ma-
terial ou acordos de procedimento que podem ser
antes ou durante o processo, dai a classificagio em
negdcios processuais ou pré-processuais e também
em tipicos ou atipicos.

Cada vez mais se firma no ordenamento juri-
dico pitrio a extensdo da for¢a do privado sobre o
publico no tratamento da gestdo processual, sejam
clausulas dispostas j4 em contrato ou no interior do
processo. A prépria lei da mediagio® expde a ne-

26. Art. 190. Versando o processo sobre direitos que ad-
mitam autocomposi¢io, é licito as partes plenamente
capazes estipular mudangas no procedimento para
ajustd-lo as especificidades da causa e convencionar
sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres pro-
cessuais, antes ou durante o processo. Pardgrafo uni-
co. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a
validade das convengdes previstas neste artigo, recu-
sando-lhes aplica¢do somente nos casos de nulidade
ou de inser¢do abusiva em contrato de adesdo ou em
que alguma parte se encontre em manifesta situagio
de vulnerabilidade.

27. Por exemplo, nos EUA, tem-se negécio juridico pro-
cessual até para escolha contratual do direito aplica-
vel (choice of law).

28. Lei 13.140. Art. 32. A Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios poderio criar cimaras de
prevengio e resolu¢do administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos 6rgios da Advocacia Publi-
ca, onde houver, com competéncia para: I — dirimir
conflitos entre érgidos e entidades da administragio

publica; IT — avaliar a admissibilidade dos pedidos de

cessidade do préprio Erdrio agir assim, inclusive em
areas de interesse publico.

A faléncia do padrio publico exclusivo estd
associada a ruptura de uma falsa premissa de que
o processo somente pode ser de carga inquisitiva
e que nido cabe convengdo processual que altere
norma procedimental e, como consequéncia, 0 ma-
gistrado é quem exercita essa autoridade acerca do
espago do processo.

O dogma foi rompido, pois um sistema juridico
que funcione harmonicamente e de modo integro
precisa abonar os dois elos — o dispositivo e inquisi-
tivo — o publico e privado, sem promover uma cisdo
sem justificativa.

O papel do juiz nio se “apequena” ou se esvazia
com o modelo convencional das partes, ao contrario,
fortifica uma gestdo processual compartilhada, dia-
logada e de conciliagio entre os espagos sem se esta-
belecer qualquer pardmetro de desigualdade, como

resolugio de conflitos, por meio de composicio, no
caso de controvérsia entre particular e pessoa juridica
de direito publico; III — promover, quando couber,
a celebragio de termo de ajustamento de condu-
ta. § 1° O modo de composi¢io e funcionamento
das cimaras de que trata o caput serd estabelecido
em regulamento de cada ente federado. § 2° A sub-
missdo do conflito as cAmaras de que trata o caput é
facultativa e serd cabivel apenas nos casos previstos
no regulamento do respectivo ente federado. § 3° Se
houver consenso entre as partes, o acordo serd redu-
zido a termo e constituird titulo executivo extrajudi-
cial. § 4° Nio se incluem na competéncia dos érgios
mencionados no caput deste artigo as controvérsias
que somente possam ser resolvidas por atos ou con-
cessdo de direitos sujeitos a autorizagio do Poder
Legislativo. § 5° Compreendem-se na competéncia
das cimaras de que trata o caput a prevencio e a re-
solu¢io de conflitos que envolvam equilibrio econd-
mico-financeiro de contratos celebrados pela admi-
nistra¢io com particulares.
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ja fol uma marca registrada de décadas, sob o perfil
publicista.

A negociagdo processual ou extrajudicial facilita
a administragdo judicidria, reunindo técnicas, possi-
bilitando medidas de acesso a justica. A rigidez pro-
cedimental aliena, insula, quebra a unido de esforgos
comuns em torno da primazia do mérito e repele qual-
quer tentativa de auxilio das partes em uma co-gestio
processual, deixando o magistrado sozinho na dificil
tarefa de julgar sem alocagdo confortivel de recursos
no Poder Judicidrio e, portanto, de caos estrutural.

O juiz se torna mais forte, respeita o espago da
convengdo processual, desde que ela seja vilida e
admissivel, por conseguinte, o magistrado continua
com seu poder de controle, participando.

3.2 Distribui¢do convencional dos 6nus
de prova

A distribui¢do do 6nus probatério nos moldes
negociais realizada pelas partes nio é novidade no
CPC, posto que ja era disposta no pardgrafo tnico

do art. 333%.

Nessa toada da abertura do sistema patrio ao
convencionalismo, leia-se, o atipico, 0 CPC robuste-
ceu o negdcio processual tipico relativo a distribui-
¢do convencional do 6nus de prova e foi buscar ins-
piragdo no direito italiano, sobretudo no direito civil.

O art. 2698 do CC italiano prescreve a nulida-
de dos pactos de inversio do 6nus de prova ou de
modificagdo, quando sdo indisponiveis ou tornam
excessivamente dificil o exercicio do direito™®.

29. Vide nota de rodapé 7.
30. Art.2698. Codice Civile Italiano. Patti relativi

allonere della prova. Sono nulli i patti con i quali
¢ invertito ovvero ¢ modificato lonere della prova,
quando si tratta di diritti di cui le parti non possono
disporre o quando l'inversione o la modificazione ha
per effetto di rendere a una delle parti eccessivamente
difficile l'esercizio del diritto.

O CPC acompanhou a mesma légica do direito
italiano e revigorou em seu art. 373, §§ 3° e 4°! a
distribui¢do dindmica convencional, ou seja, decor-
rente de acerto entre as partes (negécio juridico de
natureza processual), antes ou durante o processo.

Fredie Didier Jr. antecipou essa problemitica,
quando escreveu acerca do assunto no Editorial 153
em 2012 e concluiu que nio haveria razio alguma
para impedir esse tipo de negécio juridico proces-
sual em um procedimento atual ou futuro®.

As partes podem, no momento de celebragio
de um contrato, a titulo de exemplificagio, instituir
uma cldusula sobre a distribui¢do do 6nus de prova
de determinado fato, seja juridico ou relativo a negé-
cio juridico ou extracontratual; seja licito ou ilicito®.

Seja judicial ou extrajudicial, o negécio juridico
processual instala a autonomia privada, entretanto,
dentro de um panorama dialogal, em que se deve ob-
servar que o magistrado possui um papel vital, ndo
apenas de controle ou de repressio, como compreen-
dem determinados doutrinadores*, mas essencial-
mente de estimulador a solugio autocompositiva e
até, eventualmente, como sujeito participante da con-
vengio, como leciona Robson Renault Godinho®.

31. §3° A4 distribuicdo diversa do 6nus da prova também
pode ocorrer por convengio das partes, salvo quando:
I - recair sobre direito indisponivel da parte; II — tor-
nar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do
direito. § 4° A convengio de que trata o § 3° pode ser
celebrada antes ou durante o processo.

32. Editorial 153, de 17.09.2012. www.frediedidier.com.
br (acesso em 07.02.2017).

33. Nesse sentido, DIDIER Jr, Fredie. Editorial 153.
Idem ibdem.

34. Nesse viés, CABRAL, Antonio do Passo. Op. Cit.
Capitulo 4; e MACEDO, Lucas Buril de ¢ PEIXO-
TO, Ravi de Medeiros. Negécio processual acerca da
distribui¢do do 6nus da prova. Revista de Processo, n.
241, p. 484-485. SP: RT, fevereiro/2015.

35. Negdcios processuais sobre o 6nus da prova no novo Codi-

go de Processo Civil. SP: RT, 2015. p. 228

Acrescenta-se ao raciocinio de Robson que é o
aqui esposado que, a se crer que o juiz pratica sé
uma fungio de controle e a posteriori de natureza
juridica repressiva, exprime que ndo existe a agre-
gacio de valores, o mundo do publico nio casa com
o privado e permanecem apartados, sendo que, em
cada caso, emergird um em detrimento do outro.
Entdo, questiona-se: onde resta a coesdo? Unidade?
A relagdo juridica processual perdura com a visio
triangular e ndo linear, sem hierarquizagdes? E, mais
grave que se afigura, ha lugar para a cooperagio no
tipo de concatenagio exteriorizada, a qual se ergueu
como pilar e norma fundante do sistema processual
brasileiro? Acredita-se que nio e, lamentavelmente,
nega-se a estrutura cooperativa.

3.2.1 Elementos de existéncia, validade e
eficacia da distribuicdo convencional
do 6nus de prova

A distribui¢do convencional do 6nus de prova
é um fato juridico processual no seio do instituto
do negdcio juridico processual e tem como esteio de
elemento de existéncia a manifestagio ou declara¢io
de vontade de uma ou ambas as partes e, por meio
dela, irradiam todos os outros elementos dessa con-
vengio, os quais sdo a validade e eficdcia.

A convengdo processual sobre 6nus de prova
existe, porque condensa vontade da (s) parte (s). E a
vontade precisa ter dois elementos que a preenchem:
1) a existéncia de um poder de determinagio e regra-
mento da categoria juridica atinente a distribui¢do do
onus probatério®; e 2) referéncia a um processo™.

36. BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre
uma Teoria do Fato Juridico Processual: Plano da
Existéncia. Revista de Processo, n. 148. SP: RT, junho
2007.p. 312.

37. NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios Juridicos
Processuais. Salvador: JusPodivim, 2016. p. 152-162.
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Nos elementos de validade e eficicia no in-
terior da convengio sobre 6nus de prova, nio se
pode recusar os requisitos genéricos do art. 104 do
CC pertinentes aos atos juridicos, que sio: agente
capaz (capacidade de ser parte e processual); obje-
to licito, possivel, determinado ou determindvel; e
forma prescrita ou nio defesa em lei*. Isso decorre
da interpretagio que ja foi ventilada antes, quanto
ao negécio juridico processual como uma espécie
de negdcio juridico e, logicamente, nio podendo
ser desvinculado da lei material. O casamento é
inevitdvel e o negécio juridico processual quanto
a distribui¢do dos 6nus probatdrios deve ser inter-
pretado de modo restritivo, como impde o CC em
seu art. 114%,

Indubitavelmente, incidem os requisitos espe-
cificos de validade e eficicia da convengio do 6nus
probatério que vio estar vinculados ao que a norma
processual prevé: convengio s6 pode acontecer, ver-
sando sobre direito disponivel da parte e que nio
torne excessivamente dificil a uma parte o exercicio
do direito.

O primeiro limite é concernente a disponibili-
dade do direito. Se o direito for indisponivel, veda-
-se a distribui¢io convencional do énus.

O conceito de indisponibilidade do direito

sempre foi fonte de angustias, dado o seu nivel de
fluidez, indeterminagio e auséncia de objetivacio.

38. No mesmo rumo interpretativo, o Enunciado 403 do
FPPC art. 190; art. 104, Cédigo Civil) A validade do
negécio juridico processual requer agente capaz, ob-
jeto licito, possivel, determinado ou determindvel e
forma prescrita ou nio defesa em lei.

39. Art. 114 CC. Os negécios juridicos benéficos e a
rendncia interpretam-se estritamente. E, também,
nesse sentido, o Enunciado 406 do FPPC (art. 190;
art. 114, Cédigo Civil) — Os negdcios juridicos pro-
cessuais benéficos e a rentncia a direitos processuais
interpretam-se estritamente.

Em tese de doutoramento®, essa autora asse-
verou que a ordem publica existe em dois graus:
a absoluta e relativa. A absoluta se enquadra nos
extremos da irrenunciabilidade e imperatividade,
no seio de um nucleo rigido e cogente, portanto,
indisponivel. Por outro lado, a relativa exerce co-
mando de imperatividade, mas afrouxa quanto a
renunciabilidade do direito e, via de consequéncia,
torna-se disponivel.

Sob a éptica do CPC/73, afirmou-se que as re-
gras de direito probatério eram predominantemente
de ordem publica absoluta, porque nio se tinha o
contorno genérico da negociagio juridica proces-
sual, leia-se, a cldusula de convengio processual ati-
pica, como se tem hoje no CPC (art. 190). E nem
se possuia o capitulo das normas fundamentais pro-
cessuais e a viga mestra do paradigma cooperativo...

Amparados por essa novel moldura, desarti-
culou-se o eixo de pensamento de que as normas
do direito probatério estdo delimitadas ao emprego
geral de ordem publica absoluta e, sob outra matriz,
o CPC tem-se a ordem publica relativa, cujo trago
marcante ¢ a renunciabilidade — disponibilidade.

Como se lida, entdo, com a face do “indispo-
nivel” no tratamento da distribui¢io convencional
do 6nus de prova? Se o processo é um terreno de
didlogo, de aproximacdo dos sujeitos processuais,
acordando direitos e procedimentos, como regra,
serd indisponivel o que gera prejuizo aos atores dessa
relagdo juridica processual ou que se choque com di-
reitos da coletividade ou trabalhados como direitos
fundamentais que se esbocam como posturas subje-
tivas impedidas de exercicio de liberdade.

Logo, a regra, diante da nova contextualizagio
processual, é a de que as convengdes processuais po-
dem acontecer em torno do 6nus de prova e somente
se puder ameagar ou lesar seja parte e/ou coletividade,

40. GOES, Gisele. Proposta de sistematizagcio das questoes
de ordem piiblica processual e substancial. Tese. PUC-
-SP, 2007. p. 63-66.

excepcionalmente que se afigura sob o regime de in-
disponibilidade ou na hipétese de vedagio explicita
do préprio sistema constitucional-legal vigente.

Por isso, concorda-se com Robson Godinho,
quando afirma que “conferir perenidade a um con-
ceito essencialmente contingencial pode significar
apenas estender amarras juridicas que impegam ou
retardem uma evolugio cultural. Por fim, como é in-
tuitivo, se a convengdo processual favorecer aquele
que ¢ titular do direito indisponivel, ampliando sua
protecio, o negdcio serd valido*! *2.”

Nessa mesma linha de anélise, abona-se magis-
tério de Antonio do Passo Cabral 4 medida em que
nem a ordem publica, renunciabilidade, transmissi-
bilidade, patrimonialidade, definem a disponibili-
dade de situagdes processuais... O que o legislador
conferiu é apenas o norte das garantias processuais
para proibir distribui¢do convencional do 6nus pro-
batdrio, ou seja, se ferir normas fundamentais e con-
figurado o prejuizo ou ameaga, aborta-se a negocia-
¢do nesse estigio.

A cldusula geral de negociagio processual ati-
pica no CPC introduz uma fase de reflexdo sobre
o sistema processual aberto as multiplas possibi-
lidades, desde que abonadas pelas partes, sujeitos
processuais e eventuais terceiros. Excepcionalmen-
te reprime-se esse consenso, exceto se houver de-
sequilibrio entre os atingidos pela convengio ou ji
existente a vedagio constitucional ou legal. Essa é a
justificativa e ndo a ordem publica ou outro critério
que seja...*”

O outro limite a distribui¢do convencional do
onus de prova ou obstdculo ao instituto em comento

41. Godinho. op. cit. p.257.

42. Em nenhum momento, em nossa tese de doutora-
mento, afirma-se que o conceito de ordem publica ou
os critérios estabelecidos de ordem publica absoluta ou
relativa sdo definitivos e também os caracteres da im-
peratividade, irrenunciabilidade ou indisponibilidade.

43. Op. cit. p. 315, passim.
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¢ a excessiva dificuldade a outra parte para o exerci-
cio do direito, em virtude de que, se existir, criard a
prova diabdlica reversa* e, com isso, impede a nor-
ma fundamental de acesso a uma defesa ampla e de
isonomia entre os sujeitos processuais.

Deve-se acentuar que esse limite as convengdes,
como aponta Robson Godinho, “visa a evitar o efeito
perverso de favorecer o litigante habitual e aumentar

a desigualdade e a vulnerabilidade no processo”.*

E, derradeiramente, com propriedade, atenta
Leonardo Greco para mais um elemento de valida-
de e eficicia da convencdo probatdria, além da dis-

44. SILVEIRA, Bruna Braga da. A distribui¢io dindmi-
ca do 6nus da prova no CPC-2015. In Direito Pro-
batério. Coords. Marco Félix Jobim e William Santos
Ferreira. Salvador: JusPodivm, 2015. p. 182-183 e
também MITIDIERO, Daniel. Colaboragio no pro-
cesso civil: pressupostos sociais, logicos e éticos. SP: RT,

2011. p. 142-144.
45. Op.cit. p. 259.

ponibilidade do direito material e paridade entre
as partes* que é o do adimplemento de todas as
normas fundamentais processuais dispostas na
CRFB* ¢, hodiernamente, inclui-se o primeiro ca-

pitulo do CPC.

4. Conclusao

A pritica da cldusula de negociagio juridica
processual atipica levou ao aperfeioamento e pre-
ponderincia da redistribui¢io convencional do énus
probatdério.

46. Ou auséncia de manifesta situa¢io de vulnerabilida-
de, como prescrito pelo pardgrafo unico do art. 190
do CPC. Como leciona Pedro Henrique Nogueira,
“o pardgrafo unico do art. 190 do CPC/15 utilizou-
-se da expressio manifesta situa¢do de vulnerabilida-
de, tornando extreme de duvidas que o desequilibrio
subjetivo que justifique a decretacio da invalidade do
negécio juridico ha de ser claro, evidente, de tamanha
desproporcionalidade a ponto de colidir gravemente
com a exigéncia de equivaléncia” op. cit. p. 236. Tam-
bém sobre o tema TARTUCE, Fernanda. Igualdade
vulnerabilidade no processo civil. SP: Método, 2012.

47. GRECO, Leonardo. Os atos de disposi¢io proces-
sual: primeiras reflexdes. Os poderes do Juiz e o controle
das decises judiciais: estudos em homenagem a Professo-

ra Teresa Arruda Alvim Wambier. José Miguel Garcia
Medina e outros (coord.). SP: RT, 2008. p. 292.

Todavia, o texto poderia estar ainda mais alinha-
do as normas processuais fundamentais, especialmen-
te a cooperagdo processual, pois como alerta Robson
Godinho, “o texto poderia apresentar avango ao pre-
ver que, em caso de o juiz atribuir encargo probatério
de modo diverso da regra geral (teoria dindmica do
onus da prova), dever-se-ia buscar previamente uma
atribui¢do consensual do 6nus da prova.*”

Comungando-se dessa légica, em um primeiro
plano, instituir-se-4 inquestionavelmente o modelo
de gestio cooperativa em que predomina a vontade
da parte e o resultado é o paradigma do consenso,
buscando o valor da isonomia de tratamento.

48. Op. cit. p. 239.
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O DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE CONTRA O INTERDITO PBOIBIT(')RIO:
A INADEQUACAO DA FORMA E SEU ELOQUENTE CONTEUDO

Introducao

O processo de amadurecimento histérico e
constitucional que permitiu que a greve alcangasse
o status de direito, a ser exercido conforme os cri-
térios e a conveniéncia coletiva de trabalhadores,
agora historicamente legitimados enquanto sujeito
constitucional, foi tortuoso e, evidentemente, se fez
acercar de avangos e recuos que sdo inerentes a cons-
trugdo do préprio direito coletivo do trabalho.

Trazer aquilo que, por seu viés subversivo, ou-
trora fora considerado prética ilicita para o cerne
dos direitos fundamentais, enquanto mecanismo
legitimo de criagdo e recriagdo permanente do di-
reito em uma sociedade democritica, jamais pode
ser considerado um ato isolado perfeito e acabado,
mas uma constru¢io discursiva permanente no dm-
bito do direito.

Enquanto vetor constitucional que é, o art. 9°
da Constitui¢do da Republica desafia a exegese do
sistema juridico através do tempo, reivindicando o
lugar da greve, enquanto direito, possibilidade e me-
canismo legitimo dos trabalhadores dentro do Esta-
do Democritico de Direito.

Nio sdo poucos os aspectos por meio dos quais
esse vetor foi turbado ao longo dos trinta anos de
vigéncia da Constitui¢do: discussdes sobre a natu-
reza, abusividade, restricées das greves em ativi-
dades essenciais, extensdo do direito de greve aos
servidores publicos, entre outros aspectos, foram
objeto de tensionamento da conquista constitucio-
nal efetivada em 1988.

Um capitulo importante desse cendrio de
disputas ¢ o manejo, cada vez mais recorrente, de

interditos proibitérios por empregadores como ins-
trumento de limita¢do jurisdicional do direito de
greve, seja em face da ocupagio dos locais de tra-
balho, seja em face da pritica de piquetes por par-
te dos trabalhadores envolvidos em movimentos
paredistas.

O uso desse instrumento, mais que uma inade-
quagido formal, revela um deslocamento substantivo
da discussio democritica sobre as relagdes coletivas
de trabalho que a greve tem a poténcia de instaurar
para um debate privatistico atinente ao direito de
propriedade do empregador, como se esse sobrepu-
jasse a dimensio do direito fundamental de greve.

Recentemente, a Se¢io Especializada de Dissi-
dios Individuais I do TST manifestou entendimen-
to sobre a matéria, decidindo no bojo do TST-E-
-ED-RR-253840-90.2006.5.03.0140, por maioria,
que ndo configura conduta antissindical passivel
de indenizagdo por dano moral coletivo o ajuiza-
mento simultineo de interditos proibitérios por
entidade patronal em razio do exercicio do direito
de greve por seus empregados. (Julgamento no dia
23/5/2019). Nesse julgamento, ficaram vencidos os
Ministros Augusto César Leite de Carvalho (re-
lator), José Roberto Freire Pimenta, Hugo Carlos
Sheuermann, Cldudio Mascarenhas Brandio e Luiz

Philippe Vieira de Mello Filho.

Como decorréncia dos constantes e reiterados
desafios colocados pelo exercicio do direito de greve
a ordem juridica, certamente essa nio serd a primei-
ra vez que o Tribunal Superior do Trabalho se depa-
rard com a questdo. Por essa razio e tendo em vista
a mdxima transparéncia e publicidade dos entendi-
mentos que transitam no Tribunal sobre o tema, o

Luiz Puiuppe ViEIRA DE MELLO FitHo

presente artigo redne reflexdes que contrapéem o
direito fundamental de greve, o interdito proibité-
rio e os riscos da aproximagio desses dois institutos.

1. O interdito proibitdrio

O interdito proibitério é uma espécie de in-
terdito possessério. Vale dizer, as agdes tipicamente
possessorias, também chamadas de interditos pos-
sessorios, sio género do qual decorrem trés espécies:
acdo de manutencgio de posse, agdo de reintegragio
de posse e interdito proibitério.

Os interditos possessérios sio agdes hdbeis
a provocar o Estado — presentado pelo magistra-
do —, no intuito de se promover a defesa da posse
que tenha sido tomada, perturbada ou, ao menos,
ameacada.

Respeitando a ordem mencionada, é cabivel
agio de reintegracdo de posse quando o possuidor
perde a posse da coisa, que lhe é tomada — configu-
rando-se o esbulho; agido de manutencio de posse,
quando, apesar de nio perder a posse, houver algum
tipo de perturbagio ou embarago no seu exercicio
— configurando-se a turbagio; e o interdito proibi-
tério, quando se estd diante da ameaga de iminente
turbagdo ou esbulho.

Importante ressaltar, também, que as agdes
possessorias sdo fungiveis entre si. Conforme se de-
preende do art. 920 do CPC, havendo mutagio fi-
tica, uma agéo pode ser substituida pela outra, auto-
rizando o magistrado a conceder a tutela especifica
do caso concreto.

Essa regra se justifica pela instabilidade e ver-
satilidade caracteristica dos conflitos possessérios,
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uma vez que a ameaga se concretiza com a turbagio,
podendo-se transformar em esbulho, em questdo de
instantes — o que obrigaria o autor a ajuizar diversas
agdes, assim como o Judicidrio a reconhecer a perda
do objeto ante qualquer altera¢io, o que contraria o
principio da economia processual.

Como toda agio, cada qual possui requisitos
especificos que devem ser demonstrados pelo autor,
para que alcance o provimento jurisdicional almeja-
do. No que tange ao interdito proibitério, estabelece

o art. 932 do CPC:

“Art. 932 — O possuidor direito ou indireto, que
tenha justo receio de ser molestado na posse, podera
impetrar ao juiz que o segure da turbagio ou esbulho
iminente, mediante mandado proibitério, em que se
comine ao réu determinada pena pecunidria, caso
transgrida o preceito”.

Como a prépria nomenclatura denuncia, sendo
um interdito possessério, o primeiro requisito que se
extrai do diploma processual — comum a todas essas
agoes — ¢ a comprovagio da posse do autor.

Os outros dois requisitos seriam a ameaga de
turbagio ou o esbulho e o justo receio que dela deri-
va. Explica Carlos Roberto Gongalves:

“O segundo requisito — ameaga de turbagio ou
de esbulho por parte do réu — entrelaga-se com o
terceiro, que € o justo receio de que seja concretiza-
da. Nio é qualquer ameaga, como foi dito, que ense-
ja a propositura dessa acdo. E necessirio que tenha
havido um ato que indique certeza de estar a posse
na iminéncia de ser violada. Para vencer a demanda,
o autor deve demonstrar que o seu receio € justo,
fundado em fatos ou atitudes que indicavam a imi-

néncia e inevitabilidade de moléstia a posse™.

O segundo requisito — ameaga de turbagio ou
esbulho por parte do réu — entrelaga-se com o tercei-
ro, que € o justo receio de que sejam concretizados.

1. GONGCALVES, Carlos Roberto. “Direito Civil Bra-
sileiro”, vol. 5. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 172.

Nio ¢ uma simples ameaga, como foi dito, que ense-
ja a propositura dessa agio. E necessirio que tenha
havido um ato que indique certeza de estar a posse
na iminéncia de ser violada. Para vencer a deman-
da, o interessado deve demonstrar que o seu receio
é justo, fundado em fatos ou atitudes que indicavam
a iminéncia e a inevitabilidade de moléstia a posse.

2. O direito constitucional de greve

Wialkiire Lopes Ribeiro cita Piero Calamandrei
para afirmar que sdo trés as formas recebidas pelas
ordens juridicas do conceito de greve, em confor-
midade ao valor social que lhe confere o Estado,
podendo ser considerada “fato socialmente danoso
(delito)”, “socialmente indiferente (liberdade)” ou

“fato socialmente util (direito)™.

No referido artigo, Lopes Ribeiro analisa o
tratamento fornecido ao conceito de greve nas di-
ferentes ordens constitucionais brasileiras. A autora
analisa a auséncia de expressa previsio na Constitui-
¢do da Republica de 1891, salientando, todavia, que
havia previsio no Cédigo Penal de 1890 do delito

de coalizagio e greve.

O estudo aponta evolugdo conceitual a partir
das alteragdes do Cdédigo Penal pelo Decreto n°
1.1162/1890 e da omissdo verificada na Constitui-
¢do Brasileira de 1934, quando a greve pode ser con-
siderada como fato social indiferente — liberdade.

Na Constitui¢do da Republica, outorgada em
1937, ocorre uma involugio e o conceito de greve
passa a ser considerado como “recurso antissocial”
— delito. Promulgada a Constituigdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946, pela primeira vez, o orde-
namento juridico brasileiro consagra a greve como

2. RIBEIRO, Walkure Lopes. A Disciplina Juridica Da
Greve ¢ As Constituigoes Republicanas no Brasil.
In: Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sio
Paulo, vol. 39, jul/1993, p. 145.

direito, mas atribuiu a necessidade de regulamenta-
¢do para seu exercicio.

Na Constitui¢io da Republica de 1967 e a
partir da Emenda Constitucional de 1969, ocorre
a restri¢do do direito, que fica vedado as atividades
consideradas essenciais. A autora destaca que, nesse
periodo, tdo largo era o rol de atividades essenciais
e minucioso o procedimento legal para deflagracio,
que apenas por meio do processo de desobediéncia
civil foi possivel a realiza¢ido de greves no periodo.

Ainda, segundo o artigo, na Constitui¢io Fede-
ral de 1988 ocorre importante alteragio topoldgica
do direito de greve, que deixa de integrar a ordem
econdmica e social e passa a figurar no titulo refe-
rente aos direitos e garantias fundamentais.

O fato de o direito de greve ter sido elencado
como direito fundamental ¢é extremamente relevan-
te, porquanto representa sua elevagio como elemen-
to definidor e legitimador de toda a ordem juridica
positiva.

De acordo com o art. 9° da Carta Magna, as-
segura-se o direito de greve, competindo aos tra-
balhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-
-lo e sobre os interesses que devam por meio dele

defender.

José Afonso da Silva afirma que a “Constitui¢io
assegura o direito de greve, por si préprio. Nao o
subordinou a eventual previsio em lei”. Acrescenta
que “a melhor regulamentagio do direito de greve é
a que nio existe. Lei que venha a existir ndo devera
ir no sentido de sua limitagdo, mas de sua prote¢io
e garantia™.

A garantia ao direito de greve deve ser inter-
pretada no contexto de afirmagio ao principio da
liberdade sindical e seu sistema e mecanismos de
protecao.

3. SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual
Constituicdo. 62 ed., Sio Paulo: Malheiros, 2009,
p. 198.
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Oscar Ermida Uriarte, a respeito do tema,
leciona:

“Por isso, 0 bom funcionamento das medidas de
protegdo da atividade sindical, determina a vigéncia
efetiva da liberdade sindical e especialmente o eficaz
desenvolvimento da atividade sindical. O sistema de
protegido da atividade sindical em seu conjunto, ndo
é outra coisa, definitivamente, sendo a “redu¢io” ou
“concre¢do” da nogio abstrata de liberdade sindical
ao meio concreto e real em que deve ser exercida; o
“foro sindical”, as faculdades ou prerrogativas sindi-
cais e a proscrigdo das praticas desleais, dos atos de
ingeréncia e de qualquer ato anti-sindical, derivam
teoricamente da liberdade sindical, formam parte
dela; mas a0 mesmo tempo, sdo requisitos de eficicia
dela, e nesse sentido, sdo seus pressupostos de eficd-
cia, condicionam-na, garantem-na, tornam-na pos-
sivel no mundo real, concretizam-na, efetivam-na™.

O sistema de protegdo da tutela da liberdade
sindical contra atos antissindicais transborda a or-
dem nacional e encontra abrigo no sistema interna-
cional de direitos humanos trabalhistas.

A esse respeito, mais uma vez, vale a mencgio a
Uriarte, que na conferéncia proferida no TST, em
2004, no “Férum Internacional sobre Direitos Hu-
manos e Direitos Sociais”, transcrito na revista do

TST, destaca:

“Neste marco insere-se, com facilidade, o
art. 5°, § 20, da Constitui¢do brasileira. Como se
sabe, diz que os direitos e garantias expressos nes-
ta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tra-
tados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte, com o qual a Constitui¢do de
nossos paises contém dentro dela aqueles tratados,
declaragtes, pactos de direitos humanos referidos
na prépria Constitui¢do. Ndo hd aqui um fend-
meno de ratificagio, de adog¢io, de nacionalizagio.

4. URIARTE, Oscar Ermida. 4 Protecdo Contra os Atos
Anti-Sindicais. 12 ed., Sdo Paulo: LT, 1989, p. 21.

Supera-se a oposi¢do direito nacional x direito in-
ternacional, porque é a prépria Constitui¢io que diz:
essas normas internacionais fazem parte da minha
constituigdo. Gosto de dizer que nossas constitui-
¢oes estio “gravidas” das normas internacionais de
direitos humanos, porque elas mesmas dizem: estio
dentro de mim, fazem parte de mim. Nesses casos,
quando nos juizes aplicam um desses tratados in-
ternacionais, ndo estdo aplicando direito estrangeiro,
direito internacional, estdo aplicando o art. 5°, § 2°,
da Constitui¢do brasileira; o art. 72 da Constitui-
¢do uruguaia; o art. 33 da Constituicdo argentina;
etc. Isso se chama, na América Latina, de “bloco de
constitucionalidade”. Em matéria de direitos huma-
nos, hi um conjunto de normas consagratérias de
direitos fundamentais, com conteudo diretamente
constitucional, e outras constitucionalizadas, ainda
que de origem internacional.

A eficicia dessas normas constitucionais sobre
direitos humanos. Temos uma tendéncia, um pre-
conceito em considerar que as normas, os principios
constitucionais sdo declaragdes de boa vontade, ndo
mais que isso. A tendéncia, na verdade, deve ser o
contrario: a Constituigdo é a norma juridica de
mais alta hierarquia, onde somente constam aquelas
questdes essenciais para a convivéncia e para nosso
pacto de vida em comum. Ai estdo os direitos fun-
damentais, os direitos aos quais ninguém renuncia,
a parte que estamos reservando para todos nds neste
pacto de vida em comum. O que estd ai nio pode
ser algo posto por causalidade, tem de ter a méxima
eficicia, nio a minima™.

As decisdes do Supremo Tribunal Federal, refe-
rentes a integragdo ao ordenamento juridico nacio-
nal das normas estabelecidas no Pacto de San José
da Costa Rica, consolidaram o reconhecimento da

5. URIARTE, Oscar Ermida. Forum Internacional
sobre Direitos Humanos e Direitos Sociais. In: Re-
vista do TST, Brasilia, vol. 77, n° 2, abr/jun/2001,
pp- 136-137.

relagdo de interdependéncia existente entre a ordem
juridica nacional e a internacional, implicando a in-
corporagdo a legislacdo interna dos diplomas inter-
nacionais ratificados.

Os precedentes referentes ao Pacto de San José
da Costa Rica marcam o reconhecimento dos direi-
tos fundamentais, estabelecidos em tratados inter-
nacionais, como normas de szafus supralegal, isso &,
abaixo da Constitui¢do, porém acima da legislagdo
interna, conforme se observa da leitura da seguinte
ementa:

“PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO IN-
FIEL EM FACE DOS TRATADOS INTER-
NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO
INCISO LXVII DO Art. 50 DA CONSTITUI-
CAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIE-
RARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMA-
NOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRA-
SILEIRO. Desde a adesdo do Brasil, sem qualquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e 2 Convengio Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa
Rica (art. 7°,7), ambos no ano de 1992, ndo h4 mais
base legal para prisio civil do depositario infiel, pois
o carater especial desses diplomas internacionais so-
bre direitos humanos lhes reserva lugar especifico
no ordenamento juridico, estando abaixo da Cons-
titui¢do, porém acima da legislagdo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais
de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna
inaplicdvel a legislagdo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de
adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo
Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, as-
sim como em relagdo ao art. 652 do Novo Cédigo
Civil (Lei n° 10.406/2002). ALIENACAO FIDU-
CIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N°
911/69. EQUIPACAO DO DEVEDOR-FIDU-
CIANTE AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL
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DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. A
prisio civil do devedor-fiduciante no 4mbito do
contrato de alienagio fiducidria em garantia viola o
principio da proporcionalidade, visto que: a) o or-
denamento juridico prevé outros meios processuais-
-executdrios postos a disposi¢do do credor-fiducia-
rio para a garantia do crédito, de forma que a prisio
civil, como medida extrema de coer¢io do devedor
inadimplente, ndo passa no exame da proporciona-
lidade como proibi¢do de excesso, em sua triplice
configuracio: adequagio, necessidade e proporcio-
nalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n°®
911/69, ao instituir uma ficgdo juridica, equiparando
o devedor-fiduciante ao depositirio, para todos os
efeitos previstos nas leis civis e penais, criou uma fi-
gura atipica de depésito, transbordando os limites do

contetdo semantico da expressio “depositdrio infiel”

insculpida no art. 5°, inciso LXVII, da Constitui¢do
e, dessa forma, desfigurando o instituto do depdsito
em sua conformagio constitucional, o que perfaz a
violagdo ao principio da reserva legal proporcional.

RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECI-
DO E NAO PROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal, em recente pre-
cedente de relatoria do Min. Joaquim Barbosa, no
Al 601.832 AgR/SP (DJe-064 de 3/4/2009, pp.
1129, RSJADV jun/2009, pp. 34-38, RT v. 98, n.
885, 2009, pp. 518-524, fls. 1140), reconheceu que

“(...) apés o advento da Emenda Constitucio-
nal 45/04, consoante redagio dada ao § 3° do artigo
5¢ da Constituigio Federal, passou-se a atribuir as
conveng¢des internacionais sobre direitos humanos
hierarquia constitucional (‘Os tratados e conven-
¢oes internacionais sobre direitos humanos que fo-
rem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacio-
nal, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos

6. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 349703/
RS, Recurso Extraordindrio, Rel. Min. Carlos Britto,
Tribunal Pleno, DJe-104 de 5/6/2009, pp. 675.

respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais’). Desse modo, a Corte deve evoluir
do entendimento entdo prevalente a época do julga-
do aludidos, para reconhecer a hierarquia consti-
tucional da Convengao. (g.n.)”

De acordo com a Convengio n° 98 da Orga-
nizagio Internacional do Trabalho, ratificada pelo
Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 49/52,
todos os trabalhadores devem ser protegidos de atos
discriminatdrios que atentem contra a liberdade sin-
dical, ndo s6 referentes 4 associagdo ou 2 dire¢do de
entidades sindicais, mas também quanto a participa-
¢do de atos reivindicatérios ou de manifestagio poli-
tica e ideoldgica, conforme se destaca da redagdo do
art. 1° da aludida convengio, de seguinte teor:

Art.1 — 1. Os trabalhadores deverio gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos atentaté-
rios a liberdade sindical em matéria de emprego.

Mais especificamente quanto a greve, verifica-
-se que a Organizagio Internacional do Trabalho
destacou como principios referentes ao direito de
greve, em traducio livre:

“A. A consideragio do direito de greve como
um direito fundamental que deve ser desfrutado por
trabalhadores e suas organizagdes (sindicatos, asso-
ciagdes, federagdes e confederagdes), o que é pro-
tegido em nivel internacional, considerando que o
direito seja exercido de uma forma pacifica.

(...)

H. As restri¢bes aos piquetes devem se limitar
aos casos em que essas agoes deixem de ser pacifi-
cas, e os piquetes ndo podem impedir o exercicio do
direito de liberdade de trabalho daqueles que nio
tenham aderido a greve”.”

7. Disponivel  em: <http://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_norm/---normes/documents/
publication/wems_087989.pdf> e <http://www.ilo.
org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/
documents/publication/wems_087987.pdf,> Acesso
em mar. 2019.

Nota-se dos principios internacionais a con-
sagracdo do direito de greve como direito funda-
mental. Ainda, as medidas restritivas aos piquetes
devem limitar-se aos casos em que houver compro-
vado abuso por parte dos grevistas, e nio em tese,
de forma a presumir os excessos e a consequente
turbagdo da posse.

3. A controvérsia

Portanto, utilizar de agées judiciais em que se
parte da presuncido de abusos a serem cometidos
pelos grevistas — requisito particular do instituto do
interdito proibitério — atenta contra os principios
concernentes ao direito de greve.

A impetra¢do de interditos proibitérios, inde-
pendentemente do sucesso ou insucesso das agdes,
representa, em si, a tentativa de inviabilizar a livre
participagio dos trabalhadores em atos reivindicaté-
rios ou de manifestagdo politica e ideoldgica, o que
implica ofensa ao principio da liberdade sindical e
faz incidir o sistema de prote¢do contra atos antis-
sindicais, notadamente, o art. 1° da Convengio n°
98 da Organizagio Internacional do Trabalho.

Vale ainda mencionar que a utiliza¢o de inter-
ditos possessorios, no intuito de coibir greves, nao é
novidade na realidade juridica brasileira.

Cristiano Paixdo e Ricardo Lourenco Filho re-
lembram e analisam a intervengdo militar para coibir
a greve de trabalhadores da CSN, ocorrida em no-
vembro de 1998, na qual os militares teriam inves-
tido “contra os operirios, utilizando bombas, fuzis,
metralhadoras, tanques blindados e carros urutus”™.

Nesse sentido, a aparente legitimidade pela
chancela conferida por liminares em interditos

8. PAIXAO, Cristiano; LOURENCO, Ricardo. Di-
reito de Greve entre Afirmagio e Repressio: o caso
CSN. In: Trabalho, Constituicdo e Cidadania — A Di-

mensio Coletiva Dos Direitos Sociais Trabalhistas”,

12 ed., Sdo Paulo: L'Tt, 2014, p. 337.
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proibitérios impetrados por empregadores revela
apenas a necessidade do 6rgio do Poder Judiciario
empreender a releitura do direito fundamental a
greve e a auséncia de superagio da concepgio patri-
monialista, fundamental na outra ordem constitu-
cional e antigo Cédigo Civil, em que o direito indi-
vidual a propriedade se sobressaia a qualquer outro
direito, em absoluta desconsideragio a direitos de
titularidade coletiva ou difusa.

Exatamente por reconhecer a necessidade de
ponderagio entre o direito de greve e o direito de
propriedade é que o Supremo Tribunal Federal
decidiu ser competente a Justica do Trabalho para
tratar das agdes possessérias em hipdteses como a
versada nos autos, conforme se destaca da seguinte
ementa, com repercussio geral de relatoria da Min.
Cérmen Lucia:

“CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
JURISDICIONAL. JUSTICA DO TRABALHO
X JUSTICA COMUM. ACAO DE INTERDI-
TO PROIBITORIO. MOVIMENTO GREVIS-
TA. ACESSO DE FUNCIONARIOS E CLIEN-
TES A AGENCIA BANCARIA: “PIQUETE”.
Art. 114, INCISO II, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. JURISPRUDENCIA DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. COMPE-
TENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. 1.“A
determinagdo da competéncia da Justica do Traba-
lho nio importa que dependa a solugdo da lide de
questdes de direito civil” (Conflito de Jurisdigio n.
6.959), bastando que a questdo submetida a aprecia-
¢do judicial decorra da relagdo de emprego. 2. Agio
de interdito proibitério cuja causa de pedir decorre
de movimento grevista, ainda que de forma preven-
tiva. 3. O exercicio do direito de greve respeita a rela-
¢do de emprego, pelo que a Emenda Constitucional
n. 45/2003 incluiu, expressamente, na competéncia
da Justica do Trabalho conhecer e julgar as a¢des
dele decorrentes (art. 114, inciso 11, da Constitui¢io
da Republica). 4. Recurso extraordindrio conhecido

e provido para fixar a competéncia da Justica do

Trabalho™.

Ademais, no julgamento dos interditos proi-
bitérios, a necessidade de ponderagdo nio se limi-
ta a consideragio do direito de greve como funda-
mental, mas também a nova acepg¢io do direito de

propriedade.
Embora desde 1934 a Constitui¢do da Repu-

blica preveja o valor social da propriedade, na Cons-
tituicdo Federal de 1988 essa disposi¢do expressa
aparece em pelo menos cinco dispositivos (art. 5°,
XXIII, 170, 111, 182, § 2°, 184, caput, 186, caput),
evidenciando a opgdo em consagrar a fungio social
da propriedade como mandato de otimizagdo de
todo ordenamento juridico.

Portanto, ainda que os interditos proibitdrios
tivessem aspecto de regular exercicio do direito, pela
obtencdo da concessio de liminares favordveis, essas
decisbes nio sio capazes de transfigurar seu cariter
antissindical, na medida em que a intengdo por trds
da propositura dos interditos era Unica e exclusiva-
mente de fragilizar o movimento grevista e dificultar
a legitima persuasdo por meio de piquetes.

Mircio Tulio Viana, em artigo, de forma poética,
afirma que “a greve é também um meio de conversa
e dentncia. Através dela, os trabalhadores contam a
sociedade o que se passa entre as quatro paredes da
empresa e revelam ao empregador o grau de sua in-
digna¢do. Em troca, recebem desses interlocutores —
através de suas proprias falas — palavras ou gestos de

apoio ou indiferenga, revolta ou retaliagdo™.

9. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 579648/
MG, Recurso Extraordindrio, Rel. Min. Menezes
Direito, Rel. p/ Acérdio: Min. Cérmen Lucia, Tribu-
nal Pleno, Repercussio Geral, DJe-043 de 6/3/2009,
pp- 1534, RTJ Vol-00208-03, pp. 1271.

10. VIANA, Marcio Tulio. Da Greve Ao Boicote: Os
Virios Significados E As Novas Possibilidades Das
Lutas Operirias. In: Revista do TRT da 32 Regido,
Belo Horizonte, vol. 49, n° 79, jan/jun 2009, p. 107.

Assim, a conduta patronal de impetrar interdi-
tos proibitérios para garantir o pleno exercicio do
direito de posse, o funcionamento do sistema finan-
ceiro, o resguardo ao direito de clientes e usudrios e
o direito dos trabalhadores que voluntariamente de-
cidiram ndo aderir a greve, na verdade, significa uma
tentativa de obstrugdo do canal de dendncia — oclu-
sdo da via de conversa entre trabalhadores grevista e
sociedade -, 0 que implica calar as vozes que tentam
transpor os limites internos da institui¢go.

Nio por coincidéncia, um dos primeiros casos
em que se reconheceu ter sido caracterizado abu-
so de direito, o direito em questdo era exatamente
o direito de propriedade. De acordo com Heloisa
Carpena, “a histéria registra que somente em 1912,
com o caso Clement Bayard, julgado pela Corte de
Amiens, a teoria do abuso do direito tornou-se am-
plamente conhecida. Consta que o proprietirio de
um terreno vizinho a um campo de pouso de diri-
giveis construiu, sem qualquer justificativa, enormes
torres no vértice das quais instalou langas de ferro,
colocando em perigo as aeronaves que ali aterriza-
vam. A decisdo considerou abusiva a conduta, res-
ponsabilizando o proprietdrio™!.

Como foi analisado, ¢ prépria do instituto do
interdito proibitério a iminéncia de turbagdo da
posse, ou seja, a ameaga. A previsio constitucio-
nal, no §2° do art. 9°, estabelece que os abusos
cometidos sujeitam os responsdveis as penas da lei.
Ocorre, entretanto, que esses abusos ndo podem ser
presumidos.

Da mesma forma que no caso analisado pela
Corte de Amiens, entendeu-se haver abuso do di-
reito de propriedade na conduta de construgio de
torres com a instalagio de armas de ferro. Assim,

11. CARPENA, Heloisa. O Abuso do Direito no Cé-
digo de 2002. Relativizagio De Direitos Na Otica
Civil-Constitucional. In: A Parte Geral do Novo
Cédigo Civil. 32 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
pp. 401-402.
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ingressar com interditos proibitérios, tendo como
receio o simples e legitimo exercicio do direito de
greve, constitui ato antissindical e, por esse motivo,
configura abuso do direito de agdo, atraindo a inci-

déncia do art. 187 do Cédigo Civil.

O abuso de direito estd configurado exatamen-
te na impetragio dos interditos proibitérios, na pre-
tensdo de acionar o aparato do Estado para coibir o
exercicio de um direito fundamental: o direito dos
trabalhadores decidirem como, porque e onde reali-
zar greve e persuadirem seus companheiros a aderi-
rem o movimento.

Consideracoes finais

A revisio bibliogrifica empreendida nesse
texto, a partir de uma exegese constitucionalmente
situada do ordenamento juridico permite perceber,
primeiramente, a impropriedade do uso do inter-
dito proibitério, que, a pretexto de discutir um de-
terminado aspecto da controvérsia coletiva de tra-
balho, acaba por delimitar o contetido do conflito
coletivo trabalhista, subordinando a questdo demo-
critica do didlogo entre reivindicagoes trabalhistas
e demandas patronais ao direito de propriedade do
empregador, num claro esvaziamento do direito

fundamento e deturpagio do campo semdntico ao
qual ele pertence.

Segundo, mais que determinar a inviabilidade
do uso desse instrumento como elemento de juri-
dicizagdo do conflito coletivo de trabalho, fica evi-
denciado que o uso reiterado e excessivo de medi-
das processuais dessa ordem, turbando a cogni¢io
jurisdicional porventura incidente sobre o conflito
coletivo, revela abusividade e cariter antissindical,
eis que ndo dialoga com os limites internacionais
e constitucionais colocados para a agdo do em-
pregador perante a agdo coletiva organizada dos
trabalhadores.



Introducao

O presente trabalho propée delinear os contor-
nos de atuagio do amicus curiae e o cendrio que pro-
piciou o crescimento da participagdo como sujeito
cooperativo do processo, interlocutor dos valores e
anseios da sociedade.

De imediato sobreleva pontuar a importin-
cia do amicus curiae em questdes relevantes para a
realidade social, mormente apés a promulgacio da
Constitui¢do de 1988 que inaugura nova “engenha-
ria constitucional”, ampliando os direitos funda-
mentais do cidaddo. Atrelado as falhas do sistema
garantista, desponta o Poder Judicidrio como espe-
ranca a consagragio da acio politica, responsivel por
materializar respostas aos reclamos sociais no cum-
primento dos deveres do Estado.

Para tanto, instrumentos constitucionais foram
inseridos no texto maior, na busca do pronuncia-
mento das Supremas Cortes acerca de diversos e
mais variados assuntos, muitas vezes, para além do
direito. Na construg¢do desse caminho voltado a efe-
tivagio do Estado Democritico de Direito, a recente
ordem processual civil trouxe como vetor uma série
de institutos tendentes a outorgar legitimidade de-
mocrdtica a atos do Poder Judiciario, especialmente
quando as decisdes proferidas possam assumir o sza-
tus de precedente judicial com eficdcia vinculativa.

Tem-se, em desdobramento, um novo desafio
no redesenho da formagio das decisbes judiciais
que, no contexto de produgio de julgamentos com
efeitos temdticos, reclama modelagem pluralistica
sécio-politico-cultural para conferir novas fei¢oes

AMICUS CURIAE

ao direito material, mediante procedimentos que in-
citam maior participac¢do da sociedade civil.

Com efeito, os elementos que conformam a
jurisprudéncia na atualidade sobejam questdes de
interesse das partes individuais para além dos limi-
tes subjetivos do processo, ainda que indiretamente.
Assim, na defini¢io de temas gerais que transcen-
dem o processo entre os sujeitos integrantes da lide,
destaca-se a atuagdo do amicus curiae para informar
e contribuir com dados e elementos técnicos especi-
ficos relativos ao objeto do direito em debate, além
do alargamento do contraditério e da legitimagio
democritica da matéria a ser definida.

Pode-se afirmar, em linhas gerais, que o ami-
cus curiae surge como personagem essencial para a
qualidade das decisdes e aproximagio do Judicidrio a
sociedade civil organizada e do préprio Estado, por
estabelecer um contraditério cooperativo e diilogo
colaborativo, plural e diversificado no curso do pro-
cesso. Ndo é demais enfatizar, nessas linhas intro-
dutdrias, que a participagio do amicus curiae catalisa
valores e informagdes, além de elementos empiricos
ou cientificos, “extra-autos”, colaborando com uma
decisdo mais justa.

O desiderato exitoso de imprimir dominio de
interesses (juridicos) da coletividade (ou parcela des-
ta) e, excegdo ao dogmatismo processual, prestigia,
portanto, a inclusdo do amicus curiae como elemento
democritico a contribuir com o sistema processual.

1. Contornos gerais do instituto

Discutivel a origem do termo amicus curiae: seu
berco exato ndo ¢ totalmente claro. Hd autores que

MoraaANA DE ALMEIDA RicHA

afirmam remontar ao direito romano, na figura do
auxiliar do juizo, com fung¢des de esclarecer o ma-
gistrado nas questoes envolvendo elementos extra-
juridicos®? outros atribuem o desenvolvimento ao
direito inglés®, tal como documentado em registros
datados do séc. XVII, a partir de onde expandida a

ferramenta a outros sistemas judicidrios.

No direito norte-americano a doutrina destaca
a atuagio do ente, amplamente aceita pela Suprema
Corte, desde o inicio do séc. XX, com adensamen-
to do instituto, dividido, em dois grandes grupos:

1. Derivado do ‘consilliarus’ romano. In: CRISCUO-
LI, Giovanni. Amicus Curiae. Rivista Trimestrale de
Diritto e Procedura Civile. Ano XXVII, n.1. Milano:
Gruftre, 1973. p. 197. Apud BUENO, Cassio Scarpi-
nella. BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus curiae no
processo civil brasileiro: um terceiro enigmitico. 2. ed.

Sdo Paulo: LT, 2008. p. 88.

2. Em tal sentido, Dorgival Viana Junior cita Ricardo
Kohler (Disquisiciones em torno a los amicus curiae, Re-
vista Imes, jan./dez 2006), para mencionar que “o pri-
meiro registro do uso do termo foi ainda no Senado
Romano, por isso até hoje, em diversos dos sistemas
juridicos mundiais, a expressio ¢ utilizada em latim”.
(VIANA JUNIOR, Dorgival. Amicus curiae: origem
histérica, evolugdo, previsdes anteriores no direito
brasileiro e conformagio no novo CPC. Disponivel
<https://www.novocpcbrasileiro.com.br/amicus-
-curiae-origem-historica-evolucao-previsoes-ante-
riores-no-direito-brasileiro-e-conformacao-no-no-

vo-cpe/>. Acessado em 12/09/2020.

3. SILVESTRI, Elisabetta. L amicus curae: uno strumen-
to per la tutela degli interessi non rapprasentati. Apud
BUENO, Cissio Scarpinella. Op. ciz. p. 88.

141



142

L A préxima década do Direito do Trabalho e Dez anos do Bruno Freire Advogados

“amici governamentais” e “amici privados™, sendo
estes ultimos, denomina¢io mais recente, também
mencionados como /itigant amici ou partinsan amici
(em oposi¢do ao neutro).

Em ponto de convergéncia dentre os estudiosos,
possivel a afirmagio de que o amicus curiae constitui
tipico instituto do direito anglo-americano, previsto
até mesmo no Transnational Civil Procedure Code’
(2004), a0 estabelecer no principio 13-A que o ex-
pediente do amicus curiae ¢ um meio 1til pelo qual
alguém que ndo é parte, contribui com informagdes
e andlises juridicas que podem ser uteis para o tri-
bunal para atingir uma decisdo justa e informada do
caso”(P13-A)°.

Numa visdo retrospectiva do desenvolvimento
da figura nos paises que adotam o sistema juridico
do common law, desponta atuagio do amicus curiae
em tempos pretéritos, pois necessirio ao amparo
das decisoes judiciais formadoras de precedentes
para aplicagdo em posteriores casos, com 0s mesmos
pressupostos de incidéncia.

Em contrapartida, nos paises do civi/ law, in-
cluindo o Brasil, apenas recentemente incorporada
a atuagio do amicus curiae, com o amadurecer do
sistema de simulas vinculantes” e inclinagdo a cole-
tiviza¢io de demandas.

4. BUENO, Cassio Scarpinella. Op. ciz. p. 95.
5. UNIDROIT. Transnational Civil Procedure. Dispo-

nivel em <https://www.unidroit.org/work-in-pro-
gress/transnational-civil-procedure>. Acessado em
28/10/2020.

6. Tradugio livre, do original: “amicus curiae brief” is a
useful means by which a nonparty may supply the court
with information and legal analysis that may be help-
Jul to achieve a just and informed disposition of the case”
(P13-A).

7. Cuja produgio foi incentivada por razées de segu-
ranga juridica e de relevante questio juridica de con-
trovérsia atual nos tribunais.

Nesse processo de convergéncia dos sistemas
para a solugdo de normas abertas e fixagdo de prece-
dentes, importa o registro de que no sistema do civi/
law as fontes juridicas sdo emanadas do Estado, com
conceitos gerais e abstratos, e gama de defini¢es
previsiveis ou mesmo pré-estabelecidas, que relega
ao intérprete aplica¢do subsuntiva do enunciado le-
gal ao fato para encontrar a solugio juridica.

Enquanto fonte, a lei ou normas codificadas
constituem o cerne do civi/ Jaw e, num contexto
inicial e legalista, ensejaria, mera incidéncia pura ou
direta®, por haver um comando conceitual que ante-
cede o fato.

No entanto, mesmo dentro do sistema codi-
ficado, o quadro atual expressa que “a produgio de
normas e a destilagio de seus sentidos sdo atividades
que precisam da interpretagio, ou seja, para que pos-
sam ter forca normativa, for¢a de lei, elas demandam
alguém com autoridade para dizer qual é a lei para a
situagdo em disputa”™.

8. “A norma que empresta ao ato o significado de um
ato juridico (ou antijuridico) € ela prépria produzida
por um ato juridico, que, a seu turno, recebe a sua sig-
nificagio juridica de uma outra norma. (....) Se uma
assembleia de homens constitui um parlamento e se
o resultado da sua atividade ¢ juridicamente uma lei
vinculante — por outras palavras: se estes fatos tém
esta significagdo —, isso quer dizer apenas que toda
aquela situagio de fato corresponde 4s normas cons-
titucionais. Isso quer dizer, em suma, que o contet-
do de um acontecer fitico coincide com o conteido
de uma norma consideramos vilida.”. In: KELSEN,
Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo B. Machado.
6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 5.

9. CLEVE, Clemerson Merlin. LORENZETTO,
Bruno Meneses. O judicidrio e os casos dificeis. O pro-
tagonismo das cortes superiores nas democracias ampa-
ra-se no pressuposto de que textos normativos dependem
da producdo de sentido por seus intérpretes. In: Revista

Bonijuris. v. 30, n.2. Curitiba: abr/mai, 2018. p. 147.

Esses fenomenos realcam as multiplas perspec-
tivas a serem consideradas numa sociedade plural, a
(res) significar o conteido semantico da norma, “na
tentativa de fortalecer o seu direito por intermédio
dos precedentes dos tribunais™’.

Em tal trajeto, desponta a aproximagio com o
sistema juridico do common law, haja vista a neces-
sidade de observancia dos valores aventados pela
Constitui¢do Federal que traduzem os ideais da
nagio brasileira. Assim, embora a figura seja tipica
do common law, é compativel com os sistemas do
civil law.

Um passo a diante, a compreender a atualida-
de do tema mister referenciar a evolu¢io do ami-
cus curiae no direito patrio a partir da centralidade
assumida pelo Poder Judicidrio nas dltimas décadas
como consequéncia do novo horizonte constitucio-
nal e sua mixima de que “na democracia liberal, o
cidadio ¢ intérprete da Constitui¢ao™.

Nio se pode olvidar que os multiplos reclames
da democracia liberal nio resistem ao singular' e,

10. ALMEIDA, Gregoério Assagra. O sistema juridico nos
FEstados Unidos — common law e carreiras juridicas (ju-
dges, prosecutors e /awyer): 0 que poderia ser itil para a

reforma do sistema processual brasileiro? In: Revista do
Processo. 2016.

11. HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a
sociedade aberta dos intérpretes da constituicao. Contri-
buigdo para interpretacio pluralista e ‘procedimental” da
Constituigdo. Trad. Gilmar Mendes. Revista DPU. n.
60. Nov/Dez 2014 (p. 25-50). p. 40.

12. A moderna democracia galga um novo estigio. Da
postura negativa, assume a atuagio estatal um fim.
Consoante José Joaquim Calmon de Passos, “O
social se insinua e se expande, em detrimento do
individual, e a autonomia privada retrocede sob o
impacto do dirigismo contratual, surgindo novas
figuras negociais em que o contetido dos contratos
¢ quase de todo subtraido ao poder dispositivo dos
contratantes. O coletivo se faz presente no proces-
so econdmico e no processo politico, transforman-
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assim, transformam a atividade interpretativa: “de
uma atividade de mero conhecimento (um com-
portamento passivo) do fendmeno juridico para sua
aplicagio, passa-se a uma atividade criadora-valora-
tiva (um comportamento ativo), conscientemente
criadora e valorativa do juiz” 3.

O escopo ¢ transformar a dogmatica em produ-
¢do cooperativa ou colaborativa de multiplos partici-
pes do contetido da norma juridica, numa demanda
atual que atenda a nova perspectiva socioconstitu-
cional, na qual a interpreta¢do alberga um processo
aberto, mas nio de modo irrestrito!.

Assim, “a teoria da interpretagdo deve ser ga-
rantida sob a influéncia da teoria democritica”,
donde o contraditério cede a cooperagio e o didlogo
percorre o trajeto rumo ao consenso, sendo esta sua
nota distintiva, eis que “a abertura do sistema para
a participagdo de agentes institucionais (...) revela
tendéncia resultante da compreensio democritica
do processo, enquanto instrumentalizador de esco-
lhas constitucionais e de dinimica processual™®.

do-se rapidamente a antiga sociedade de vizinhos
em sociedade de massa”. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Op. ciz. p.1399.

13. BUENO, Cassio S. Op. Cit. p. 13.

14. Como alerta o Prof. Doutor Lénio Streck: “(....)
direito é um trunfo. Um trunfo contra as vontades
de maiorias eventuais. E deve ser aplicado com coe-
réncia e integridade (dispositivo que, por minha di-
reta interferéncia, foi introduzido no artigo 926 do
CPC-2015). Questio de principio, pois.” (STRECK,
Leénio. Como amicus do TST (inimicus ja tem demais),
permito-me dizer que...! Senso Incomum. Confur.
22/10/2020. Disponivel em: <https://www.conjur.
com.br/2020-out-22/senso-incomum-amicus-ts-
t-inimicus-demais-permito-me-dizer>, acesso em
27/10/2020.

15. HABERLE, Peter. Op. Cit, p.28.

16. TUPINAMBA, Carolina. O amicus curiae no proces-
so do trabalho. Revista do TST. Vol. 82, n. 2, Brasilia:
abr/jun/2016. p. 119.

Nesse contexto, emerge a figura do amicus curiae
como participante do processo democritico de to-
mada de decisdo, “alcado a uma espécie de porta-
-voz da pluralidade de ideais, valores e anseios da

sociedade”™”.

A atuagdo no processo, como ente representa-
tivo de determinado interesse relevante da socieda-
de, tem por escopo a cooperagio para construgio de
julgamentos e possui “papel fundamental de legiti-
mar as decisdes judiciais, através de uma fiscaliza¢ao
abstrata acerca do enquadramento de determinadas
normas aos preceitos constitucionais ou mediante
fornecimento de elementos informativos — inclusive
dados técnicos — sobre temas imprescindiveis a reso-
lu¢do de determinadas controvérsias™®.

Para o presente estudo convém tragar a seguinte
defini¢do: o amicus curiae é uma figura colaborativa
do processo, importante a defesa de interesses insti-
tucionais de uma coletividade, inserido no contexto
do contraditério para, de certa forma, legitimar a
decisdo judicial perante a sociedade.

Dada a especificidade e tecnicidade do assun-
to, ampliou-se a discussio para possibilitar que
pluralidade de dados técnicos-cientificos fossem
inseridos no debate, em verdadeira contribui¢do
do amicus curiae no amadurecimento de decisido do
Supremo acerca da inconstitucionalidade de Lei
“em razdo da alteragio nas relagdes fiticas subja-
centes 4 norma juridica”, destacado na ocasido do
julgamento a incompatibilidade da norma com a
Constitui¢do de 1988.

Por certo, a conclusdo sobre a controvérsia de
extremo relevo para a saide da populagio somente

17. Id. ibid, p. 112.

18. DONIZETTI, Elpidio. O amicus curiae no novo
Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <https://
portalied.jusbrasil.com.br/noticias/317275689/0-a-
micus-curiae-no-novo-codigo-de-processo-civilPre-

f=serp>, acesso realizado em 31/08/2020.

foi possivel pela oitiva de vozes da sociedade plural®
que, em cooperagio e colabora¢io com os Exmos.
Ministros, puderam estabelecer “um consenso em
torno da natureza altamente cancerigena do mineral
e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente
segura, sendo esse o entendimento oficial dos 6rgaos
nacionais e internacionais que detém autoridade no
tema da satde em geral e da saide do trabalhador™.

2. Amicus curiae na legislagao patria

A atuagio do amicus curiae no Brasil tem inicio,
originariamente, em legislacdes esparsas, na esteira
de viabilizar a intervencdo processual de determi-
nados 6rgaos ou entidades com interesse na solugdo
do litigio.

Tlustra o fendémeno, inicialmente, a atuagio
da Comissio de Valores Mobilidrios em proces-
sos versando sobre matérias de sua competéncia
(Lei 6.385/76). Na mesma linha, a participagio do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(CADE) nas agoes de concorréncia (Lei 8.884/94
e atualmente, com previsdo expressa no art. 118 da
Lei 12.529/2011).

No curso seguinte, disciplinada a manifesta¢io
da OAB nos processos ou inquéritos em que figu-
rem advogados como parte, de modo a fiscalizar a
aplicacio escorreita do Estatuto (Lei 8.906/1994).
A subsequente Lei 9.279/1996 oportunizou a inter-
vencio do Instituto Nacional da Propriedade Indus-
trial (INPI) nas a¢des de nulidade de patente.

19. Dentre as quais a Associagio Brasileira dos Expostos
ao Amianto (ABREA), Instituto Brasileiro de Mi-
nera¢io — IBRAM, Instituto Brasileiro do Crisotila,
OAB e a Associagio Nacional dos Procuradores de
Trabalho — ANPT.

20. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.356/PE, Relator: Minis-
tro Eros Grau, Redator Ministro Dias Toffoli. Tribu-
nal Pleno, julgado em 30/11/2017, DJe-019, publica-
do 01-02-2019.
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Entre outras disposi¢oes mais antigas, impor-
tante o conteido conceitual apresentado em relagio
a intervengio de pessoas juridicas de direito publi-
co no ambito federal, conforme parigrafo tnico do

art. 50 da Lei 9.469/1997.

Sem embargo da importancia normativa preté-
rita, fato é que o instituto solidificou sua presenca
no direito brasileiro a partir da “Lei da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade e A¢do Direta de Consti-
tucionalidade”—a Lei 9.868/99* —, primeira a trazer
a possibilidade de manifestagio técnica de terceiros.

Do cotejo entre o capur do artigo 7° e seu § 2°,
emerge clara defini¢do do legislador acerca da atua-
¢do para fins altruistas e nio para defesa de direi-
tos subjetivos préprios. Isso porque a abertura do
processo de controle concentrado de constituciona-
lidade, ndo se fez “no sentido de subjetivi-lo para
localizar os ‘Caios’ e os “Ticios’, os sujeitos, que a ele
dizem respeito, transformando em concreto o que,
por defini¢do, ndo €”, ou seja, trata-se de “abertura
no sentido de o relator poder (e dever) buscar ele-
mentos seguros sobre os fatos subjacentes a lei cuja

21. Mesmo antes da publicacio da Lei 9.868/99, era ad-
mitida a figura na jurisprudéncia do STF: “[...] Sim-
ples juntada, por linha, de pecas documentais apre-
sentadas por 6rgio estatal que, sem integrar a relagio
processual, agiu, em sede de acdo direta de inconsti-
tucionalidade, como colaborador informal da Corte
(amicus curiae): situagdo que ndo configura, tecni-
camente, hipétese de intervencio ad coadjuvandum.
— Os despachos de mero expediente — como aqueles
que ordenam juntada, por linha, de simples memo-
rial expositivo -, por nio se revestirem de qualquer
contetdo decisério, ndo sio passiveis de impugnagio
mediante agravo regimental (CPC, artigo 504). In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regi-
mental em A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
748/RS. Relator: Min. Celso de Mello, julgamento:
01/08/1994, Publicag¢io DJ 18/11/1994, pp 31392,
vol 01767-01PP-00010.

constitucionalidade é questionada, que viabilizem a
formagio de seu convencimento sobre a tese daque-
le que postula a declara¢io de nulidade da norma
questionada perante o STEF"%.

Em relagio a2 Ac¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental, regulamentada pela Lei
9.882/99, nada obstante a auséncia de previsdo no
tocante ao amicus curiae —, pacifico no STF a admis-
sdo da figura em tais casos®.

No plano constitucional, a Emenda 45/2004
modificou o sistema judicidrio brasileiro para incor-
porar os precedentes vinculantes aos juizes e tribunais
inferiores a autoridade da jurisprudéncia do STF (ar-

tigos 102, §§ 2° ¢ 3°,¢,103-A da CRFB/88) *.

A fim de disciplinar a edi¢do de simula vincu-
lante pelo STF (art. 103-A da Constituigio), a Lei

22. BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit. p. 138.

23. Na ADPF 54, que tratou da possibilidade de inter-
rupcio da gestacio de fetos anencéfalos, o Exmo.
Ministro Marco Aurélio de Melo, em decisio de
24/06/2004, inicialmente indeferiu a admissio
da Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) como amicus curiae. Entendeu que na hipé-
tese da Lei 9.882/99 caberia amicus curiae apenas por
convocagdo e ndo por iniciativa do colaborador, que
nio determina “direito subjetivo a tanto”. No entan-
to, ouvidos vérios setores da sociedade civil, mediante
audiéncias publicas. Atualmente, a agdo de controle
concentrado que bateu recorde de amici curiae é jus-
tamente uma ADPF. In: CONJUR. ADPF que dis-
cute criminaliza¢io do aborto bate recorde de amici
curiae no Supremo. Disponivel em: <https://www.
conjur.com.br/2018-mar-20/adpf-discute-aborto-
-bate-recorde-amici-curiae-supremo>.  Acessado

realizado em 26/10/2020.

24. No que concerne as simulas regulares, vigentes a
época da promulgacio da EC 45/2004, ressalvou-se
que estas ndo seriam al¢adas a condi¢do nova, senio
por aprovagio de maioria absoluta dos integrantes do

STF (artigo 8°).

11.417/2006 estabeleceu requisitos procedimentais,
nido contemplada a previsio do amicus curiae. No
entanto, parte da doutrina defende a aplicabilidade
dada as dic¢oes sumulares de cardter vinculativo a
justificar a intervencio de terceiros, ainda que indi-
vidualmente ndo participem do processo, mas para
« PN . . . . . 25
eficiéncia desse mecanismo participativo™.

Noutra senda, acerca das principais normativas
sobre o tema, deve ser mencionada a inser¢do pela
Resolugio CJF 390/2004, que reconhece a impor-
tante atuacio do amicus curiae, ao lhe reservar seja
assegurada a entrega de memoriais e sustentagio

oral (art. 23).

Necessirio por fim referenciar a Lei 11.418/
2006, que regulamentou o art. 102, § 2°, da Cons-
tituicdo e disciplinou pressupostos dos recursos
repetitivos do CPC/73 (art. 543-B) e recursos ex-
traordindrios com repercussio geral (art.543-A),
admitindo expressa manifestagio de terceiros (§ 6°
do art. 543-A e art. 323, § 3°, do Regimento Inter-
no do STF).

Com efeito, nas ultimas décadas, a concretiza-
¢do de previsdo legal em norma juridica atribuiu ao
Supremo Tribunal Federal a dltima palavra em dizer
o direito, a comegar pelo controle abstrato de nor-
mas (artigo 102, I, “a”, e, § 1°, da CRFB/88, Leis
9.868/99 ¢ 9.882/99), irradiando-se aos precedentes
e sumulas vinculantes (artigos 102, §§ 2° e 3°,103-
A da CRFB/88, e artigo 8° da Emenda Constitu-
cional 45/2004), além de temas de repercussdo geral
(Lei 11.418/2006).

Em arrematada sintese sobressai o papel de
destaque atribuido ao STF no desenvolvimento do

25. FERREIRA, William Santos. Simula vinculante —
solugio concentrada? Vantagens, riscos e a necessidade de
um contraditorio de natureza coletiva (amicus curiae).
Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 821. Apud BUENO,
Cassio Scarpinella. Op. ciz. p. 632.
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instituto do amicus curiae no Brasil, cuja relevincia
¢ inegavel no desenho de sua utilizagdo, em especial
diante do sistema cambiante de precedentes, com
lastro decisério espraiado para toda sociedade.

2.1 Regramento introduzido pelo CPC de 2015

O amicus curiae no Poder Judicidrio ganha nova
dimenséo a partir da Lei 13.105/2015, o0 novo Cédi-
go de Processo Civil, um verdadeiro divisor de dguas
na sistematizagio do instituto, conforme expressa a
previsdo do artigo 138.

Sedimentada no ordenamento processual vi-
gente a natureza juridica do amicus curiae, uma vez
alocado topograficamente no Titulo III, que dis-
ciplina a intervengdo de terceiros (do Livro I do
CPC/2015), dedicando-lhe o Capitulo V, para tra-
tar com exclusividade do tema, assentada finalmente
a fisionomia e a identidade do instituto.

Portanto, o novo CPC colocou uma pa de cal
na celeuma doutrindria, que debatia as feigoes do
amicus curiae Como parte ou terceiro, perito, auxiliar
da justica, custos legis, vez que congregava elementos
de cada um desses integrantes do processo. Também
era discutida a semelhanga com assistente simples,
mas excluida por ndo poder ser afetado no proces-
so inter alios. Por fim, ainda que se aproximasse do
custos legis, vez que sua atuagdo era justificada quan-
do “em jogo certos valores reputados essenciais, que
o sistema ndo quer que fiquem a margem da tutela
oferecida mediante o processo™, também nio tinha
participa¢do equiparada ao Ministério Publico. A
instigante discussdo confirma a expressio cunhada
por Cassio Scarpinella Bueno: o amicus curiae seria
um terceiro enigmadtico?.

26. DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de di-
reito processual civil. V.1, n.v. IL p. 421.

27. BUENO, Cassio Scarpinella. Op. ciz. p. 622.

Consolidada a natureza juridica de intervengio
de terceiros, diferencial de relevo do CPC/2015 foi
prever a possibilidade de atuagdo da pessoa fisica
como amicus curiae, 0 que se mostra relevante nas
hipéteses de precedentes fixados em demandas de
repercussdes gerais. Tragada, assim, nota distintiva
do art. 70, § 2°,da Lei 9.868/99, por ampliar a atua-

¢do para pessoas naturais, além das juridicas.

Quem pode desempenhar o papel no direito
brasileiro, vale dizer, quem pode levar ao Estado-
-juiz vozes dispersas da sociedade civil e do Estado
naqueles casos em que de alguma forma serdo sen-
sivelmente afetados pela decisdo serdo as pessoas fi-
sicas ou juridicas, a exemplo de associagbes de classe

e ONG.

Pode atuar como amicus curiae qualquer ente
representante das vozes da sociedade, lembrando
sempre que o simples interesse individual nio jus-
tifica sua atuagdo, eis que deve deter caracteristica
colaborativa, um interesse institucional colaborati-
vo-democritico. Sendo assim, distingue-se o amicus
curiae do assistente, cuja condi¢do para intervengio
depende justamente da demonstragio do interesse
juridico (que ndo seja neutro), enquanto o amicus
curiae é o “(....) interveniente comprometido e inte-
ressado juridicamente®® na solugdo a ser dada ao caso
(...)’%. Ou seja, “ndo se trata aqui, de interesse ju-
ridico-processual tipico da intervencdo de terceiros,
nem de legitimidade para agir (co-legitimagio), mas

28. Seria esta a diferenca entre o amicus curiae e as de-
mais figuras de interventores no processo, ele nio se
agrega a relagio juridica processual, seu interesse de-
corre da andlise genérica de questdes juridicas, ndo
lhe interessando a situagdo pormenorizada das par-

tes. (VIANA JUNIOR, Dorgival. Op. cif).
29. Id Ihid.

de permissivo de participacio de entidades e pessoas

com interesse na matéria (....)" 3.

Assim é que, a dic¢do do art. 138 do CPC/2015
fala em relevincia da matéria, especificidade do
tema objeto da demanda ou repercussio social da
controvérsia, além do critério de representatividade
do amicus curiae.

Compreende-se na relevincia, o trago de extra-
vasamento do tema juridico versado para além do
ambito da relagdo processual subjetiva, de modo que
o impacto difuso ou transindividual (multiplicagio
de precedentes) sustenta o interesse especial (juri-
dico) do amicus curiae. Em sintese, a relevancia da
matéria consubstancia o requisito qualitativo, para
além dos litigantes.

A especificidade do tema objeto da controvér-
sia, por sua vez, tem relagdo com o conhecimento do
amicus curiae acerca do assunto. Isto porque deve ser
util ao processo e a formagio do convencimento do
juiz ou 6rgio julgador.

Ja a repercussdo social da controvérsia tem co-
notagdo quantitativa, diz respeito ao impacto da
decisdo sob os prismas sécio-politico-econdmicos,
para além do contetdo juridico, sem excluir sua im-
portancia como agente capaz de suplantar interesses
da sociedade.

Quanto ao pressuposto de representatividade
adequada do requerente, deve expressar valores de
determinado grupo, classe ou categoria, congregando

30. MARTEL, L. de C. V.; PEDROLLO, G. F. Amicus
curiae: elemento de participagio politica nas decisdes
judiciais-constitucionais. Revista da Ajuris. n. 99.
Porto Alegre: set. 2005. p. 167. Apud LEAL, Mo-
nia Clarissa Hennig. Jurisdicio constitucional aberta: a
abertura constitucional como pressuposto de intervengio
do amicus curiae no direito brasileiro. Revista de Direito
Piiblico. V.5. n. 21. Brasilia: Instituto Brasiliense de
Direito Publico, maio/jun, 2008.
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elementos uteis ou necessirios ao conhecimento
da matéria, evitadas medidas que acarretem retar-
dos na marcha processual (artigo 5°, LXXVIII, da
CRFB/88). Portanto, na anilise da representativi-
dade, tem-se em vista a capacidade de colaborar em
beneficio da jurisdi¢do. Todo e qualquer grupo que
demonstre interesse institucional poderd motivar
seu ingresso adequadamente.

Preenchidos os requisitos para admissio do
instituto, inclusive por revelar pertinéncia tematica
entre requerente interveniente e o objeto em debate
juridico, serd admitida a atuagio desse ente em agdes
in abstrato de controle de constitucionalidade e tam-
bém em todas aquelas em que hd fixa¢do de ratio
decidendi cujo julgado pode sobejar o caso particular
em anilise, especialmente quando a questio cons-
titucional ensejar repercussio geral (artigo 1035,

§§ 4° e 5°, do CPC/2015).

Assim, para estabelecer a releviancia da maté-
ria e a representatividade do ente, importante sejam
avaliados, no minimo, o destaque indicativo ou, pelo
menos atentar as situagbes em que emergem con-
veniente o “didlogo entre a norma questionada e os
valores dispersos pela sociedade civil ou, até mesmo,

com outros entes governamentais”>’.

Para sua participagio ser positiva, ¢ importante
que o “amicus curiae” seja um agente que, na solu-
¢do de tema relevante de seu interesse institucional,
agregue um contraditério cooperativo, com ganho
de eficiéncia pela transparéncia de seus reais inte-
resses, concisdo de elementos importantes ao debate
colaborativo.

Cabe em tltima anilise ao “amicus” contribuir
com elementos de fato e/ou de direito, além de téc-

nico-cientificos relacionados a matéria em julga-
mento. Assim, municia o julgador com elementos

31. BUENO, Cassio Bueno. Op. cit. p. 206.

relevantes 2 decisdo, canalizando interesses institu-
cionais do grupo que representa e, que seria afetado,
em algum grau, pela matéria em debate no processo.

A teor da necessidade de representagio por ad-
vogado, cumpre mencionar que o CPC restou silen-
te. O art. 323, § 3°, do Regimento Interno do STF
sinaliza ser indispensdvel que a manifesta¢io ocorra
por procurador habilitado. Ilustrou essa indispensa-
bilidade do advogado, a decisio na ADPF 180/SP*?,
no qual Pleno do STF decidiu ser necessdria assi-
natura de advogado no requerimento de admissio,
sob pena de nio conhecimento. A conclusio nio é
pacifica, pois hd autores que consideram desneces-
sdria a representagio por advogado nas intervengoes
provocadas ou mesmo nas voluntdrias®.

O amicus curiae pode ser convidado, mas tam-
bém vidvel requerer sua admissdo a qualquer tempo,
desde que antes de iniciado o julgamento do feito, a
ser apreciada pelo juiz ou relator. Depois de admiti-
do no processo, prevista a manifestagdo do terceiro
no prazo de 15 dias, tendo poderes para fornecer
informagdes, ofertar memoriais, participar das au-
diéncias publicas.

Entretanto, invidvel a interposi¢do de recurso
da decisdo judicial de mérito, exceto o sucedineo de
embargos declaratérios e a interposi¢io de recurso
especial ou extraordindrio contra a decisdo exarada
em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas

(artigos 138, §§ 1° e 3°, ¢, 987, do CPC/2015).

Sendo assim, enquanto colaborador da Justica

com certo interesse na demanda, ele “ndo se vincula

processualmente ao resultado do seu julgamento™*,

32. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n° 180/SP.
Relatora Min. Ellen Gracie. Julgamento 14/07/2009.
Publicado no DJe 146, em 05/08/2009.

33. TUPINAMBA, Carolina. Op. cit. p. 118.
34. STF, ADI 3460-ED, Pleno, relator Exmo. Ministro

ou seja, o objeto decidido nio faz coisa julgada ma-
terial contra si, ndo detendo legitimidade, portanto,
para recorrer. Tampouco detém legitimidade para
ajuizar ag¢do rescisoria.

Em relagio ao pedido de admissio como ami-
cus curiae, expressa a norma processual ao anunciar
a irrecorribilidade. De outra senda, ausente men-
¢do na hipdtese de inadmissio do requerimento,
o que faz com que a matéria comporte diferentes
entendimentos.

No particular, o E.STF assentou, por maioria
de votos, ser soberana a decisao do relator que inad-
mite o amicus curiae em recurso extraordindrio de
repercussio geral (RE 602.584%). Segundo o citado
precedente, ndo cabe recurso contra a decisio que
inadmite o amicus curiae, por tratar-se de privilégio
do requerente, um mero agente colaborador, e nio
sua prerrogativa processual. Levou-se em conta na
ocasifo a previsio do novo CPC que apenas estatui
a possibilidade de oposigdo de embargos de declara-
¢do para prestar esclarecimentos.

Contrario sensu, a jurisprudéncia em controle
concentrado (v.g. ADI 3396), tem admitido agravo
regimental nas hipéteses de indeferimento do pe-
dido de ingresso como amicus curiae, ou seja, nessa
trilha, é possivel recorrer da decisdo que rejeita a ad-
missdo de terceiro no processo.

O “colaborador da corte” tem o “objetivo pre-
cipuo subsidiar o julgador com elementos técnicos

Teori Zavaski, J. 12/02/2015, D] 12/03/2015.

35. Brasil. STF, RE 602.584 AgR-segundo, Relator:
Exmo. Min. Marco Aurélio de Mello, Redator p/
Acérdio: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, ac. publi-
cado em 20-03-2020.

36. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Re-
gimental na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
3396/DF, Relator Ministro Celso de Melo, Tribunal
Pleno. Publicado DJe 14-10-2020.
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e cientificos acerca da matéria objeto da controvér-
sia posta, visando a correta aplica¢io do direito ao
caso concreto”. Permite o resplandecer do con-
traditério com a norma e o contetdo juridico a lhe
ser sedimentado, a fim de contribuir para o diilogo
em torno da previsdo legal e de aplicagdo da norma
juridica. Instaura, assim, uma conotag¢do cooperati-
va/colaborativa desse contraditério, que, por conse-
quéncia, revela-se participativo.

A partir disso, o escopo ¢ a realizagio da justica
por meio de um conhecimento adensado por infor-
magdes técnicas e sociais necessirias a qualidade da
decisio jurisdicional.

3. Aspectos relevantes na seara trabalhista

No processo do trabalho o amadurecer do sis-
tema de precedentes e a inclinag¢do a coletivizar de-
mandas confluem tendéncias de potencial concreto
para impactar toda a sociedade, tornando-se solo
fecundo para a figura do amicus curiae.

A partir do vértice da repercussio da decisio
para além da relagio processual subjetiva, importan-
te analisar as bases legais quanto a uniformizagio
da jurisprudéncia na seara trabalhista, donde surgem
decisdes que repercutem na jurisdi¢do especializada.

Isso porque da mesma forma que acontece com
a participag¢do no processo de confec¢io de normas
(legislativo), a produgio judicidria pela doutrina dos
precedentes demanda maior nimero de atores so-
ciais. Afinal, a atualidade contempla uma pléiade de

37. DOMINGUES, Diego Sigoli. Amicus curiae no di-
reito brasileiro: breves consideragées sobre sua aparicdo
até sua positivagdo no nove Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em: <https://diegosigoli.jusbrasil.com.br/
artigos/390513762/amicus-curiae-no-direito-brasi-
leiro-breves-consideracoes-sobre-sua-aparicao-ate-
-sua-positivacao-no-novo-codigo-de-processo-ci-

vil>. Acessado em 12/09/2020.

temas juridicos que geram comandos conceituais
(ratio decidendi), que tocam a realidade de fatos sub-
jacentes da sociedade, difusamente, revelando o in-
teresse juridico da coletividade, conforme relevancia
da matéria.

Tal fendmeno é visualizado no contexto de pro-
dugio de julgamentos com efeitos de precedentes
vinculativos, que no processo do trabalho teve ini-
cial regulagdo pela Lei 13.015/2014, que alterou os
artigos 894,896, 897-A e 899 da CLT, e acrescentou
os artigos 896-B e C, com incorporagio do sistema
de uniformizagio de jurisprudéncia e alteragdo do
sistema recursal trabalhista, prevista a participa¢do
de terceiros interessados na controvérsia, restrita as

Cortes Superiores (§ 8° do art. 896-C).

Em decorréncia de tais disposi¢oes, editado o
Ato Pres/TST 491/SGJUD.GP, de 23/09/2014.
Nessa esteira, ajustado o artigo 169 do Regimento
Interno do TST, com referéncia as disposi¢des de
uniformizagio de jurisprudéncia para regulamentar
o procedimento.

Por consequéncia, revistos regimentos internos
das cortes regionais, de modo a atender o comando
de uniformizagdo. Ilustra a questdo, o regional pa-
ranaense, a0 incluir um capitulo préprio no Titulo
III do Regimento Interno, para tratar da “uniformi-
zagdo de jurisprudéncia e do rito dos recursos repe-
titivos e da reclamagio” e, sob estas perspectivas ji
apreciados 103 temas™.

A atuagio do amicus curiae somente era admi-
tida nas Cortes Superiores. Jd com a aprovagio da
Lei 13.105/2015, inaugurando uma nova era para
o direito processual civil brasileiro, houve subse-
quente edi¢do da Instru¢io Normativa 39/2016,
pelo TST, a qual dispos sobre a aplicabilidade das

38. Informagio da tabela constante no site do TRTY,

https://www.trt9.jus.br/bancojurisprudencia/api/v1l/
incidentes/pdf?tribunal=TRT9&listaTipo=IU]J.

normas do Cédigo de Processo Civil de 2015 ao

processo do trabalho.

O importante normativo dirimiu varias ques-
toes de relevo, dentre elas a aplicagio do amicus
curiae no processo do trabalho (art.3°, II, da IN/
TST 39/2016), expressamente reconhecida a inte-
gral incidéncia do artigo 138 do CPC/2015 e seus
pardgrafos, diante da compatibilidade da previsio e
omissdo na legislagdo especial.

Também necessirio assinalar o disposto
no art.3°, XXIII, da Instru¢io Normativa TST
39/2016, que admitiu a incidéncia no processo do
trabalho dos artigos 926 a 928 (jurisprudéncia dos
tribunais) do CPC/2015.

Mediante referidas previsdes legais do processo
comum, facultada a admissdo do amicus curiae nos
incidentes de resolu¢io de demandas repetitivas
pelos tribunais regionais (IRR, no C.TST) e nos
incidentes de assung¢io de competéncia (IAC) e de
argui¢do de inconstitucionalidade (incidental). As
teses fixadas nessas hipéteses, conforme relevancia
da matéria, podem justificar a atuag¢ido do ente com
interesse institucional na questdo juridica a ser fi-
xada, que integra a relagio processual nio como
parte, nem terceiro, mas amicus curiae, evidenciada
a especificidade do caso/relevincia da matéria (arti-
gos 138, caput, e, 950, § 3°,do CPC) ou repercussio
geral (art. 982, § 3°,do CPC/2015).

Insta salientar a relevincia e a repercussio geral
presentes em decisdes das Cortes Superiores com
efeitos ergma omnes, mas devido 2 maximizag¢ao do
sistema de precedentes, simetricamente ampliada
a preocupagido de instituir o mecanismo de modo
mais frequente nas cortes regionais. Afinal, com a
disciplina judicidria dos precedentes, importante ze-
lar ndo apenas pela tese fixada, como também pela
ratio decidendi do julgado que a instala, porque pas-
sivel de extensio para além dos limites subjetivos
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do processo, aquilatando o significado da fun¢io do
amicus curiae®.

Noutra esteira, malgrado vetado o artigo 333 do
CPC/2015, que tratava da coletivizagio das deman-
das individuais, a realidade trabalhista convola o uso
amplo de agdes coletivas promovidas pelos sindica-
tos (diga-se, em substitui¢do ordindria — artigo 8°,
II1, da CRFB/88), e ainda pela legitimagdo extraor-
dindria do Ministério Publico do Trabalho.

Ante o consolidado uso das ag¢bes coletivas no
ambito trabalhista, eventual repercussio relevante na
comunidade justificard a admissio do amicus curiae,
inclusive coincidindo com a pessoa fisica do préprio
trabalhador, por exemplo, em agdo promovida pelo
Ministério Publico em favor de determinada cate-
goria. Deve o relator zelar apenas para que multiplas

39. Sendo assim, revela-se importante sua atuagio para
representar interesses “particulares e disputas em que
as ramificacées politicas sdo mais amplas do aque-
la presente numa visdo estreita do litigio de direito
consuetudindrio poderia indicar. Os grupos inerente-
mente fracos na arena politica ou incomparavelmente
dotados de recursos de riqueza ou habilidades prefe-
rem, de maneira bastante natural, serem os lideres no
uso do mandato. O crescimento dos processos regu-
latérios e do estado de bem-estar tem desempenhado
um papel significativo na promogio da organizagio
do grupo e na conscientiza¢io para a determinagio
de politicas pelo Judicidrio” (tradugdo livre, do ori-
ginal: “particular and disputes where political ramifi-
cations are wider than a narrow view of common law
litigation might indicate. Groups inherently weak in the
political arena ou unerqually endowed with resources
of wealth or skils fave quite natureally been de the lea-
ders in the use of the brief- Ihe growth of the regulatory
processs and de welfares state have played a significant
role in fostering group organization and na awareness
os policy determination by the judiciary”). SAMUEL
KRISLOV. The amicus curiae brief:2 From friendship
to adwocacy. p. 720-721. Apud BUENO, Cassio Scar-
pinella. Op. ciz. p. 84.

participagdes nio acarretem vulnerac¢io ao principio

da efetividade (art. 50, LXXVIII, da CRFB/88).

Tracado o panorama geral, importa sinalizar
que nas demandas coletivizadas ou de fixa¢do de te-
ses/temas/simulas juridicas no dmbito trabalhista,
parece ser pacifica a faculdade de atuacio do ente
representativo com interesse institucional, desde que
as decisdes envolvam ampla repercussio e a matéria
seja relevante.

De mais a mais, a figura do amicus curiae tal
como estatuido no art. 138 do CPC amolda-se per-
feitamente ao contexto processual trabalhista, cum-
prindo tdo somente referenciar a aplicagio subsidid-
ria do processo comum, inclusive quanto a questio
recursal.

No tocante 4 lacuna deixada pela norma pro-
cessual no que diz respeito a recorribilidade (ou nio)
da decisdo que inadmite o requerimento de ingresso
amicus curiae no processo do trabalho, tem-se que
o TST consolidou entendimento sobre o tema, no
sentido de que estd “inserido nas faculdades exclusi-
vas do relator, as quais nio se submetem ao crivo do
Tribunal, pois, nos termos da lei, referido instituto
detém natureza de diligéncia predominantemente

instrutéria (...)"%.

O exame da matéria no Pleno do TST percor-
reu a andlise de decisdo do STF que asseverou nio
haver comprometimento de qualquer direito subje-
tivo na recusa do pedido de habilitagio de amicus
curiae, tampouco prejuizo ou sucumbéncia ao re-
querente, fundamentos suficientes para justificar a

40. BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo
Regimental em Incidente de Assun¢io de Compe-
téncia n° 5639-31.2013.5.12.0051, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Fi-
lho, DEJT 20/09/2019.

jurisprudéncia do Tribunal que nega legitimidade
recursal ao requerido*.

Na esteira, o amicus curiae é um colaborador
processual da justica que ndo se vincula ao resulta-
do do julgamento, sua presenga ocorre em beneficio
da jurisdi¢do, ndo configurando direito subjetivo do
interessado. Nesse sentido também, o teor da deci-
sio do STJ, que entendeu nio ser impugnavel por
agravo interno a decisdo que indeferiu a admissdo

do amicus curiae®.

As vertentes teéricas apresentadas até o mo-
mento desdguam na materializagdo de casos con-
cretos. Por sua vez, estes demonstram a riqueza
do debate e revelam grande contribui¢io da ferra-
menta na constru¢do de decisdes judiciais sélidas,
a conferir maior espectro democritico e seguranca
juridica a sociedade.

Consideracdes finais

As mudangas que estdo em curso revelam o
amicus curiae como tendéncia inequivoca da moder-
nidade, um instrumento atualmente regulado pelas
normas processuais para democratizagio do proces-
so judicial, a partir da atuag¢do cooperativa na toma-
da de decisoes pelos 6rgaos competentes.

Nessa dindmica, a alteragio do modelo de
interpretagdo constitucional e a conformagio do
sistema do civi/ law com o sistema de simulas
vinculantes, inaugurado a partir da Constituigdo
Federal de 1988, conduziu ao amadurecimento do
instituto na seara do direito pétrio, inclusive como
pilar de legitimagdo das decisbes que valem como

41. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta
de Inconstitucionalidade n° 3.460-ED/DF. Relator:
Ministro Teori Zavascki. DEJT 15-06-2007.

42. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Questdo de
Ordem no REsp 1.696.396/MT, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 18/12/2018.



MoRGANA DE ALMEIDA RicHA ® Amicus curiae J

precedentes para casos futuros, em verdadeiro pres-
tigio ao principio da seguranga juridica reafirmado
pela vontade do legislador da norma processual de

2015.

Reconhecida a importancia do mister conferido
ao amicus curiae, evidencia-se incremento do contra-
ditério no processo, com viés cooperativo e colabo-
rativo num didlogo interdisciplinar e entre os mul-
tiplos protagonistas da realidade subjacente ao tema
em julgamento, resultando em decisdes de impacto

coletivo, precedentes e incidentes de uniformizacao
da jurisprudéncia.

Dito de outro modo significa que no panorama
de uma sociedade aberta e plural, a figura do amicus
curiae detém papel fundamental a amparar questdes
especificas e relevantes para toda conjuntura social
do pais. No particular, a atuagio do amicus curiae na
Justica do Trabalho, a par de acompanhar a nova

processualistica, consolida o uso das ag¢des coletivas

com vistas a protecao de direitos socialmente previs-
tos na Constituigio.

Em arremate, consolidado que o amicus curiae é
um terceiro distinto de todas as figuras previstas na
intervengio processual, na esteira de contribuir com
o contraditério colaborativo e adensar elementos
para a interpretagdo constitucional, atribui¢do par-
ticularmente importante diante do cardter vinculan-
te da decisdo jurisdicional que requer manifestagio
prévia e plural da sociedade civil.
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LITIGANCIA DE MA-FE NO PROCESSO DO TRABALHO

1. Introducao

Exige-se no processo uma conduta adequada
das partes, que devem pautar-se com base na de-
terminagdo da lei. Ndo estamos mais diante da fase
em que o processo era um duelo privado entre as
partes, sendo que havia um drbitro que ndo tinha
jurisdi¢do outorgada pelo Estado, ou seja: o poder de
dizer o direito nos casos concretos a ele submetidos,
de impor a solugio as partes, utilizando, inclusive, de
meios coercitivos para tanto.

Neste trabalho irei examinar a evolu¢io da le-
gislacio e da jurisprudéncia sobre a aplicagdo da
litigancia de md-fé no processo do trabalho, o ar-
tigo 1.531 do Cédigo Civil e também na audiéncia
telepresencial.

2. Evolucédo do instituto

Chiovenda lecionava, por volta de 1900, que as
partes deveriam proceder com lealdade e boa-fé no
processo, ficando a parte que agisse de maneira teme-
raria responsavel pelas despesas processuais a que deu
causa.! Inicialmente, o dever de lealdade processual
era apenas do advogado, por uma questdo de ética,
para mais tarde ser estendido as préprias partes.

No Cédigo de Processo Civil de 1939, os ho-
norarios de advogado eram devidos em razio da
atividade judicial desnecessaria. Somente depois de
alguns anos é que se passou a adotar a sucumbéncia,

1. CHIOVENDA, Giuseppe. La condanna nelle spese
giudiziali. 22 edi¢do. Roma: Societa del for italiano,

1935, pp. 325/332.

ou seja, a parte pagaria honordrios de advogado se
perdesse a demanda, independentemente de ter
dado causa indevidamente a atividade jurisdicional.

Do dever moral das partes e dos procuradores
procederem com lealdade e boa-fé, passa-se a obri-
gagio legal de ter boa-fé no processo (art.5° do
CPC). Trata-se, por conseguinte, de um dos princi-
pios éticos do processo.

Havia decisdes que entendiam que a litigncia
de ma-fé nio poderia ser aplicada no processo do
trabalho, pois haveria o deferimento de uma verba
que ndo tem natureza trabalhista. E o que se verifica
do seguinte acérdao:

“Litigancia de ma-fé — Processo Trabalhista —
Totalmente inaplicavel no processo do trabalho o
instituto da litigincia de md-fé, quer contra o em-
pregado, quer contra o empregador” (Ac.da 22T do
TRT da 92 R, RO 16.496/95, j. 5.11.96, Rel. Juiz
Ricardo Sampaio, DJ PR 21.2.97, p. 290).

Afirmava-se que o trabalhador ndo teria, em
tese, interesse em protelar o andamento do processo.

A maioria da doutrina admitia a aplicagdo da
pecha de litigante de ma-fé no processo do traba-
lho e as penalidades dai decorrentes, como Amauri
Mascaro Nascimento,” Wagner Giglio,> Christévio

Piragibe Tostes Malta.*

2. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Di-
reito Processual do Trabalho. 172 edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997, p. 337/8.

3. GIGLIO, Wagner. Direito Processual do Trabalho.
82 edic¢dio. Sdo Paulo: LT, 1994, p. 175/8.

4. MALTA, Tostes. Pritica do Processo do Trabalho. 222
edi¢do. Rio de Janeiro: Trabalhistas, 1991, p. 30.

SeraIo PiNTo MARTINS

No TST hé acérdio no mesmo sentido:

“Litigincia de md-fé — Aplica¢do no processo
do trabalho. O principio da lealdade  processual,
com a consequente san¢do pela conduta temerdria
ou protelatdria da parte, tem plena aplica¢do no pro-
cesso do trabalho, por for¢a da subsidiariedade dos
art. 14 e 17 do CPC. Recurso de Revista conhecido
e desprovido” (T'ST, Ac. da 22T, RR 174.474/95.5-
32R, Rel. Min. José Luciano de Castilho Pereira, j.
5.6.96, DJU I 2.8.96, p. 26.059).

Com a determinagio expressa do artigo 793-A
da CLT a litigancia de ma-fé se aplica ao trabalha-
dor, ao empregador e ao terceiro interveniente no
processo. Ndo hd mais qualquer duvida, se ela existia,
da sua aplicagdo ao empregado.

A redagio da CLT € semelhante ao CPC de
2015. A diferenga é empregar reclamante, em vez de
autor; reclamado, em vez de réu.

As partes devem proceder em juizo com leal-
dade e boa-fé, ndo s6 nas suas relagdes reciprocas,
como também em relagdo ao préprio juiz. Outro
dever moral que as partes devem ter em juizo é o
de dizer a verdade, procedendo com probidade no
processo, ajudando o juiz na busca da real solugio
da lide, de maneira a encontrar a justa composigio
da demanda. Nio se quer dizer, entretanto, que as
partes e seus advogados nio possam esgotar o con-
traditério e a ampla defesa, de acordo com os meios
e recursos a eles inerentes, porém sempre de acordo
com os mandamentos legais e mediante lealdade e
boa-fé, que devem nortear qualquer individuo, em
qualquer lugar, especialmente no processo. Assim,
as partes também tém o dever de colaborar com a
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administra¢do da Justica, verificando a correta apli-
cagio da norma legal, possibilitando ao magistrado
fazer sua funcio principal, como 6rgio do Estado,
que ¢ dizer o direito das partes. Nao se poderd abu-
sar, contudo, do direito de exercicio dessas faculda-
des processuais.

Litigante de ma-fé é a parte. Nao é o advogado.
No assédio processual, as vitimas sio uma das partes
e o Estado.

3. Litigancia de ma-fé

Modernamente, os deveres de lealdade pro-
cessual, probidade e moralidade ndo sio apenas dos
procuradores, mas passaram também a ser das pré-
prias partes.

Sdo deveres das partes, de seus procuradores e
de todas as pessoas que de qualquer forma partici-
pam do processo (art. 77 do CPC). Isso quer dizer
que envolve as partes, mas também as pessoas que
intervém no processo, como, por exemplo, no caso
de assisténcia litisconsorcial.

Os deveres das partes sio:
a- expor os fatos em juizo conforme a verdade;

b- nio formular pretensdo ou de apresentar de-
fesa quando cientes de que sdo destituidas
de fundamento;

c- ndo produzir provas e nio praticar atos ind-
teis ou desnecessarios 4 declaragio ou a de-
fesa do direito. Pedir para ouvir testemunha
por precatéria e quando chega perto da data
desistir da oitiva. Requerer pericia initil ou
em lugar que nio existe mais;

d- cumprir com exatiddo as decisoes jurisdicio-
nais, de natureza proviséria ou final, e nio
criar embaragos 2 sua efetivacio;

e- declinar, no primeiro momento que lhes
couber falar nos autos, o endereco residencial

ou profissional onde receberdo intimagdoes,
atualizando essa informagdo sempre que
ocorrer qualquer modifica¢do tempordria ou
definitiva;

t- ndo praticar inovagio ilegal no estado de fato

de bem ou direito litigioso (art. 77 do CPC).

O principal desses deveres é o de que as partes
procedam no processo com lealdade e boa-fé.

Nas hipéteses das letras 4 e f; o juiz advertird
qualquer das pessoas mencionadas no capur de que
sua conduta poderd ser punida como ato atentatério

a dignidade da justica (§ 1° do art. 77 do CPC). Nas

demais, ndo precisard, portanto, advertir as partes.

A violagido ao disposto nas letras 4 e f consti-
tui ato atentatorio a dignidade da justica, devendo o
juiz, sem prejuizo das sangdes criminais, civis e pro-
cessuais cabiveis, aplicar ao responsdvel multa de até
20% do valor da causa, de acordo com a gravidade da
conduta (§ 2° do art. 77 do CPC). O teto maximo
da multa é de 20% sobre o valor da causa e ndo sobre
o valor da condenagio. A imposi¢io de multa nio é
faculdade do juiz, mas obrigagio, pois a lei emprega
o verbo dever e ndo poder.

Nio sendo paga no prazo a ser fixado pelo juiz,
a multa anteriormente mencionada serd inscrita
como divida ativa da Unido ou do Estado apds o
trinsito em julgado da decisio que a fixou, e sua
execugio observard o procedimento da execugio fis-
cal, revertendo-se aos fundos previstos no art. 97 do

CPC (§ 3° do art. 77 do CPC).

A multa é devida a4 Unifo, dependendo da ins-
cri¢do em divida ativa para ser cobrada. Logo, nio
pode ser exigida na Justiga do Trabalho, pois depen-
de da referida inscrigdo. A competéncia é da Justica
Federal para a cobran¢a da multa. A multa pode-
rd ser fixada independentemente da incidéncia das

previstas nos artigos 523, § 1°, e 536, § 1° do CPC
(§ 4° do art. 77 do CPC).

A forma do recolhimento da multa serd por
meio de guia, como se fossem custas.

O prazo de pagamento da multa serd fixado
pelo juiz.

Nio hd necessidade de depédsito da multa para
poder recorrer, por falta de previsio legal nesse
sentido.

Aos advogados publicos ou privados e aos
membros da Defensoria Publica e do Ministério
Publico nao se aplica o disposto nos §§ 2° a 5° do
art. 77 do CPC, devendo eventual responsabilida-
de disciplinar ser apurada pelo respectivo érgdo de
classe ou corregedoria, ao qual o juiz oficiard (§ 6°

do art. 77 do CPC).

Reconhecida violagdo ao disposto na letra f; o
juiz determinard o restabelecimento do estado an-
terior, podendo, ainda, proibir a parte de falar nos
autos até a purgacgio do atentado, sem prejuizo da

aplicagio do § 2° do art. 77 do CPC (§ 7° do art. 77
do CPC).

O representante judicial da parte nio pode ser
compelido a cumprir decisio em seu lugar (§ 8° do

art. 77 do CPC).

A natureza da litigincia de ma-fé é publicista,
de ordem publica, tanto que o juiz pode aplici-la de
oficio. Tem natureza punitiva, de punir o litigante
de ma-fé.

Responde por perdas e danos aquele que litigar
de mi-fé como reclamante, reclamado ou interve-
niente (art. 793-A da CLT). O dispositivo é bastan-
te claro no sentido que a litigincia de ma-fé se aplica
tanto ao empregador, como ao empregado, mas tam-
bém no caso de intervengio de terceiros.

Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

a) deduzir pretensio ou defesa contra texto ex-
presso em lei ou fato incontroverso. Preten-
sdo diz respeito a postulagio feita pelo autor.
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Detesa é o ato do réu de opor motivos pelos
quais o pedido deve ser rejeitado. A preten-
sdo ou a defesa contra texto expresso em lei
ou fato incontroverso independe de dolo do
litigante, basta a configura¢do de uma ou ou-
tra hipétese. A pretensio ou a defesa tem de
ser contra texto expresso de lei que dispde
exatamente em sentido contririo a afirma-
¢do da parte ou fato incontroverso. Se o fato
¢ controverso, nio se pode falar em litigancia
de ma-fé.
A expressio fexto expresso é redundante, pois
nio existe texto de lei que no seja expresso. Nao é
tacito.
Pretensdo ou defesa contra texto expresso em lei
ou fato incontroverso independe de dolo do litigan-
te, basta a configuragio de uma ou outra hipétese;

b) alterar a verdade dos fatos.

A alteragio da verdade dos fatos pode com-
preender fatos inexistentes, negando fatos existen-
tes, fazer afirmagio falsa de fatos verdadeiros.

A CLT nido usa o advérbio intencionalmente
para a alteragdo da verdade dos fatos.

Dispoe o art. 142 do CPC que se o juiz ficar
convencido de que autor e réu estdo fazendo uso do
processo para praticar ato simulado ou atingir fim
proibido por lei proferird decisdo que impega os ob-
jetivos das partes, aplicando, de oficio, as penalida-
des da litigancia de ma-fé.

A parte nio pode mentir de forma consciente

e deliberada;
c) usar do processo para conseguir objetivo
ilegal.
A parte pretende usar do processo para conse-

guir objetivo expressamente vedado pela lei ou por
ela ndo permitido. Nio se confunde com a hipétese

em que as partes fazem acordo para usar o processo
com fim proibido por lei;

d) opor resisténcia injustificada ao andamento
do processo.

Processo vem do latim processus, que mostra a
ideia de marcha para frente, de caminhar adiante.
No caso, 0 caminho é para obter a prestag¢io jurisdi-
cional por meio da sentenga.

A resisténcia injustificada tem por objetivo a
chicana e a protelagio no andamento normal do
processo. A resisténcia tem de ser injustificada, no
sentido de a¢des ou omissoes. Se a resisténcia € jus-
tificada, nio se pode falar em litigincia de mai-fé.
Normalmente quem faz resisténcia injustificada é o
réu, mas poderd ocorrer em relagido ao autor, se ele
sabe que sua tese ndo vai prevalecer em juizo.

Pode ser exemplo a parte retirar os autos do
cartério e nio devolvé-los no prazo fixado.

O inciso II do art. 774 do CPC considera ato
atentatério a dignidade da justi¢a a oposi¢do ma-
liciosa a execugdo, por intermédio do emprego de
ardis e de meios artificiosos pelo executado;

e) proceder de modo temerdrio em qualquer
incidente ou ato do processo. Proceder de
modo temerdrio é proceder de forma afoita,
precipitada, imprudente, bastando a verifi-
cagdo da forma empregada pela pessoa sem
que a parte mega as consequéncias de seu
ato.

A temeridade pode ser decorrente de dolo ou de
culpa. A temeridade por dolo é manifestada quando
a parte tem intenc¢do de praticar o incidente ou o
ato processual. A temeridade por culpa decorre do
fato de que a parte ndo pondera sobre as razdes de
sua postulagdo e isso implica incidente temerario no
processo. Nio se faz distin¢do na espécie de culpa.

Pode ser o procedimento de fornecer enderego
errado do autor, de testemunhas. Ouvir testemunha
que nada sabe sobre os fatos;

e) provocar incidente manifestamente infundado.

Infundado € o que ndo tem fundamento. A uti-
lizagdo de incidentes manifestamente infundados
ocorre com a alegacio de incompeténcia de foro, de
impedimento ou suspei¢do do juiz, de falsidade do
documento, de requerer pericia inutil visando ga-
nhar tempo;

f) interpor recurso com intuito manifestamen-

te protelatorio (art. 793-B da CLT).

O intuito tem de ser manifestamente prote-
latério. O advérbio manifestamente tem sentido de
clareza.

Sera dificil demonstrar um recurso que tem in-
tuito manifestamente protelatério, salvo se for con-
tra a jurisprudéncia ja pacificada sobre certa matéria,
em que exista simula vinculante do STF, simulas de
tribunais superiores etc.

Seriam manifestamente protelatérios os recur-
sos: (a) intempestivos, (b) incabiveis, como no caso
de recurso contra decisdo interlocutéria.

Recurso apresentado contra decisio que adota
sumula vinculante do STF ¢é protelatério, diante da
observancia obrigatdria da referida simula por todo
o Poder Judicidrio (art. 103-A da Constituigdo).

As hipéteses do artigo 793-B da CLT sio ta-
xativas. Ndo se usa a expressdo fais como para que
fossem exemplificativas.

O artigo 80 do CPC também é taxativo.’ Nio
¢ meramente exemplificativo, pois ndo usa também

5. No mesmo sentido Bruno Vasconcelos Carrilho Lo-
pes. Comentirios ao Cédigo Civil, coordenagio de
Cissio Scarpinela Bueno. Sdo Paulo: Saraiva, vol. 2,

p- 72; Carlos Alberto de Salles Comentérios ao CPC,
vol. 1, p. 436; Kleber Clazzaro, Cédigo de processo

153



154

L A préxima década do Direito do Trabalho e Dez anos do Bruno Freire Advogados

a expressdo fais como. O dispositivo nio dd exem-
plos de condutas, pois ndo se usa a expressio por
exemplo.®

O artigo estd incluido na se¢do sobre responsa-
bilidade sobre dano processual, isto é, que ocorre no
curso do processo.”

A boa-fé ¢é exigida tanto nos contratos
(art. 422 do Cédigo Civil) como no processo
(art. 5.2 do CPC).

Sera considerada litigante de ma-fé a parte que
apresentar fac-simile e o original nio estiver em per-
feita concordéncia com a pega apresentada (pardgra-

fo inico do art. 4° da Lei n.© 9.800/99).
A pena pela litigancia de ma-fé, porém, ¢ atri-
buida a parte e ndo ao seu advogado, como se verifica

do artigo 16 do CPC.
As regras do art. 793-B da CLT ndo exigem

reiteragdo. Podem ser praticadas uma tnica vez.

Ainda hd outros dispositivos no préprio CPC
proibindo o abuso de direito processual. Pratican-
do o devedor ato atentatério a dignidade da Justica,
como os descritos no art. 774 do CPC, o juiz apli-
card ao devedor multa em montante ndo superior
a 20% do valor atualizado do débito em execugio
(pardgrafo dnico do art. 774 do CPC). O § 2° do
art. 1.026 do CPC estabelece que, se os embargos
de declaragio opostos forem protelatérios, o juiz
ou tribunal, declarando expressamente que o sio,
condenard o embargante a pagar ao embargado
multa, que ndo podera exceder de 2% sobre o valor
atualizado da causa. O art. 142 do CPC menciona

civil comentado, p. 208.

6. Entendendo que o artigo é exemplificativo: Renato
Beneduzi. Comentirios ao Cédigo de Processo Civil.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, vol. II, p. 103.

7. MARTINS, Sergio Pinto. Comentérios a CLT. 232
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 913

a hipétese de que o juiz ao verificar, pelas circuns-
tincias da causa, que o autor e réu se utilizam do
processo para a pratica de ato simulado ou conseguir
fim vedado por lei, deve proferir sentenga obstando
aos objetivos das partes, extinguindo o processo sem
julgamento de mérito. Quando ambas as partes tém
por objetivo conseguir fim ilegal ndo hé litigincia
de mé-fé reciproca, mas colusio, sendo aplicivel o
artigo 142 do CPC, devendo ser extinto o processo
sem julgamento de mérito.

4. Litigancia de ma-fé no processo
do trabalho

9. A litiglncia de ma-fé aplica-se ao processo do
trabalho, diante da previsdo expressa do artigo 793-
B da CLT. Havendo controvérsia entre empregado e
empregador e dai decorrendo a litigincia de ma-f¢,
haverd competéncia da Justi¢a do Trabalho para im-
por a penalidade. Assim sendo, a litigincia de ma-fé
nio serd observada apenas em relagdo ao emprega-
dor, mas também em razdo dos atos praticados com
mi-fé pelo empregado. Embora nio seja uma verba
de natureza trabalhista, decorre da atividade proces-
sual, sendo que ambos os litigantes devem proceder
em juizo com lealdade e boa-fé, ficando sujeitos as

penalidades do art. 81 do CPC.

E comum no processo do trabalho acontecerem
as seguintes hipéteses, entre outras nio lembradas:

1. autor ajuizar a¢do pedindo verbas pagas, plei-
teando tudo, inclusive o indevido ou pedir
além do devido, quando deveria postular ape-
nas aquilo que entende lhe ser devido;

2.a petigdo inicial ndo conter o correto valor
da causa, sendo atribuido 2 exordial um va-
lor apenas simbélico e na audiéncia inicial
pretende-se um valor completamente irreal.
Nesse caso, hd falta de lealdade processual,

impossibilitando a concilia¢do, que ¢ o fim

primordial da Justi¢a do Trabalho. O mesmo
ocorre quando nio se dd valor a causa, omi-
tindo-se inclusive as verbas liquidas que se
pretende receber;

3. fazer pericia sabidamente desnecessaria;

4. protelar o andamento da execugio, pratican-

do incidentes infundados e desnecessirios,
opondo embargos a execugio com fins mera-
mente protelatdrios, ou impugnagdes vazias
de contetdo;

.denunciar pessoa errada a lide ou apenas de-

nunciar com efeito de procrastinar o anda-
mento do feito;

.dizer que as testemunhas nio compareceram

a audiéncia, quando na verdade nem sequer
foram convidadas;

.oferecer enderegos incompletos ou errados

das testemunhas ou das préprias partes;

.saber o réu da existéncia de processo em

curso, em fase de execugio, deixando o feito
andar de forma desnecessdria até a penhora,
para alegar nulidade de citagio;

.alegar o reclamante que trabalhou em uma

empresa, sabendo que na verdade trabalhou
para empresa completamente distinta, fun-
dando-se em circunstincias completamente
inexistentes;

10. fazer provas intteis ou diligéncias totalmen-

te desnecessdrias;

11. procurar advogados diversos para ajuizar

mais de uma agdo contra a mesma empresa
e com 0 mesmo objeto ou semelhante;

12. propor agio em Vara completamente in-

competente, somente com o intuito de difi-
cultar a parte contraria de se defender;
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13. pleitear valores em completo descompasso
com o saldrio percebido durante o contrato

de trabalho;

14. pedir para ouvir testemunha por carta pre-
catéria, com o intuito de protelar o anda-
mento do processo, para depois desistir da
referida carta ou nio comparecer para a oi-
tiva dos depoimentos.®

Nio se pode dizer, porém, que ¢ litigante de
ma-fé quem narra os fatos de maneira lacunosa
ou omite intencionalmente fatos essenciais ao jul-
gamento do feito, como nesse ultimo caso previa
anteriormente a legislacio. Hoje, o inciso III do
art. 793-B da CLT nio faz mencio aquela hipétese,
pois havendo omissio intencional de fatos funda-
mentais para o julgamento da causa, haverad prejuizo
a prépria parte, que terd o 6nus processual de provar
suas afirmagdes, inclusive quanto aquelas que fo-
ram omitidas. Inexiste litigAncia de ma-fé quando
a parte interpde recurso, que resulta improvido, mas
apresenta um conjunto minimo de razoabilidade.
O fato de a parte sucumbir ndo a torna litigante de
ma-fé, desde que nio esteja evidenciada a méd-fé na
postulagdo e que suas pretensoes sejam defensdveis.
Da mesma forma, fatos alegados e nio provados nio
caracterizam litigincia de ma-fé.

De oficio ou a requerimento, o juizo condenara
o litigante de ma-fé a pagar multa, que devera ser
superior a um por cento e inferior a dez por cento
do valor corrigido da causa, a indenizar a parte con-
traria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os
honoririos advocaticios e com todas as despesas que

efetuou (art. 793-C da CLT).
As determinagoes do art. 793-C da CLT sio

cumulativas, isto é, a condenagio nio se restrin-
gird apenas a multa de 1% sobre o valor da causa,

8. MARTINS, Sergio Pinto. Direito processual do tra-
balho. 412 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p 293.

mas 2 aplicagdo das demais penalidades. A multa
tem natureza de sangio processual. A indenizagio
corresponde a0 pagamento para reparar o prejuizo
causado.

E preciso verificar, porém, se todas as penalida-
des previstas no art. 793-C da CLT aplicam-se no

processo do trabalho.

Sdo aplicdveis no processo do trabalho as per-
das e danos pela litigincia de méd-fé de que trata o
art. 793-C da CLT, por expressa disposi¢io do refe-
rido preceito legal.

Todas as despesas que a parte incorreu em ra-
zdo da litigAncia de méd-fé deverdo ser reembolsadas
pelo ex adverso, quando impugnadas pela primeira.
Seriam as despesas com viagens, xerox, traslados,
instrumentos ou até com testemunhas, se for o caso,
porém estas nio terdo descontadas em seus salarios
as faltas ocasionadas pelo seu comparecimento para
depor, desde que devidamente arroladas ou convo-

cadas (art. 822 da CLT).

Os honoririos de advogado serdo devidos pelo
litigante de mé-fé, inclusive o empregado, salvo se
este gozar dos beneficios da justica gratuita. A sen-
tenca ¢ que ird fixar os referidos honordrios, que
serdo arbitrados pelo juiz até 20% sobre o valor da
condenagio. Gozando o empregado dos beneficios
da justica gratuita e modificada essa situagio, a parte
contrdria poderd requerer, em qualquer fase da lide,
a revogacdo dos beneficios da assisténcia judicidria,
provando a inexisténcia ou o desaparecimento dos
requisitos essenciais a sua concessao. Eo que ocor-
reria caso o empregado ganhasse valor consideravel
na prépria agio, podendo pagar a penalidade a que
foi condenado pela litigdncia de mé-fé.

Quando forem dois ou mais os litigantes de
mé-fé, o juizo condenard cada um na proporgio de
seu respectivo interesse na causa ou solidariamente
aqueles que se coligaram para lesar a parte contréria

(§ 1° do art. 793-C da CLT), como ocorre com os

que intervirem no processo como terceiros.

O juiz ndo podera condenar solidariamente a
parte e seu advogado, pois a penalidade é dada ape-
nas quanto a parte e os terceiros intervenientes no
processo e nio seus procuradores, como se depreen-
de do art. 79 do CPC. Mesmo aqueles que tiverem
ganho de causa poderdo ser condenados como liti-
gantes de ma-f¢é, pois esta penalidade ndo decorre da
sucumbéncia. Ndo possuindo o juiz elementos para
estipular o guantum, determinard a liquidagao por
arbitramento na execugao.

O art. 793-C da CLT estabeleceu que o liti-
gante de ma-fé deverd pagar a parte contraria multa
superior a 1% e inferior a 10% sobre o valor da causa.

Essa regra ¢ aplicavel no processo do trabalho,
tanto ao empregado, como ao empregador ou o in-
terveniente no processo, sendo cumulativa com os
honoririos de advogado e as despesas processuais in-
corridas pelo lesado. O valor da causa deve, portanto,
corresponder ao pedido (art. 291 do CPC), para que
sobre ele passe a incidir a nova penalidade. A multa
serd superior a 1%, mas inferior a 10% sobre o valor
da causa. Poderi ser inferior a 10%, de acordo com o
livre arbitrio do juiz, mas ndo podera ser de 10%. Ele
podera fixar a multa em valor inferior a 2% quando o
valor da causa for alto e, em razio disso, se for apli-
cado o porcentual integral, tornar-se inécua a pena,
pela impossibilidade do litigante de ma-fé paga-la.

O empregado nio terd isengio da multa, pois a
assisténcia judicidria gratuita abrange os honorarios
de advogado e nio penas de natureza processual.

Se o sindicato postula como substituto proces-
sual e pratica a litigdncia de md-fé serd a ele impos-
ta a penalidade. O mesmo ocorrerd se a agremiagdo
atuar como assistente litisconsorcial da parte ou o
reclamante é que for o assistente litisconsorcial
do sindicato, quando este propuser a ag¢do como
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substituto processual. Entretanto, se a a¢do é movi-
da pelo reclamante, com a assisténcia judicidria do
sindicato (Lei n. 5.584/70), litigante de md-fé serd
o reclamante e nio o sindicato, pois parte ¢ o traba-
lhador e ndo a agremiagio.

A pena de litigante de mé-fé pode ser aplicada
de oficio pelo juiz ou tribunal (art. 793-C da CLT),
sem qualquer requerimento da parte prejudicada
ou de agdo prépria, pois o litigante de mé-fé atenta
contra a administra¢io da Justica, cumprindo ao juiz
prevenir ou reprimir qualquer ato contrério a digni-
dade da justica (art. 139, III, do CPC), além de se
tratar de norma de ordem publica. Assim, quando:
o autor nio dé o correto valor a causa, pois os pedi-
dos liquidos sdo inferiores ao valor indicado a causa
na inicial; as partes apresentam enderecos préprios
falsos ou incompletos ou em relagio a suas testemu-
nhas; o autor postula verbas ji recebidas, apresenta
calculos absurdos e com valores exagerados; a recla-
mada pratica qualquer ato protelatério no proces-
so, impde-se ao juiz aplicar a pena de litigincia de
ma-fé. Inexistird decisdo u/tra ou extra petita, pois a
observancia da penalidade independe de provocagio
da parte ou de pedido, visto que decorre do poder de
policia do juiz.

Quando o valor da causa for irrisério ou inesti-
madvel, a multa poderd ser fixada em até duas vezes
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (§ 2° do art. 793-C da CLT).
A multa nio pode ser fixada em saldrios minimos,
como o faz o § 5° do art. 77 do CPC, pois violaria o
inciso IV do art. 7° da Constitui¢do. Logo, esta cor-
reta a fixagdo em até duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

O valor da indenizagio serd fixado pelo juizo
ou, caso nio seja possivel mensura-lo, liquidado por
arbitramento ou pelo procedimento comum, nos

préprios autos (§ 3° do art. 793-C da CLT).

O pardgrafo tnico do artigo 32 da Lei n.°
8.906/94 estabelece que “em caso de lide temeriria,
o advogado sera solidariamente responsavel com o
seu cliente, desde que coligado com este para lesar a
parte contraria, o que serd apurado em agdo prépria’,
perante a Justica Comum.

Nio serd, porém, apurado no préprio processo
em que a litigAncia de md-fé ocorreu, mas em outro
processo.

O artigo 37 da Lei n.° 8.906/94 reza que o
advogado responde em caso de danos causados ao
cliente por a¢do ou omissdo, no exercicio da advoca-
cia. O cliente tera direito de regresso contra o advo-
gado em processo préprio.

Deve haver intengio do advogado de praticar
tal ato para se aplicar a litigincia de ma-fé com base
no citado dispositivo, pois o CPC reza que litigante
de mé-fé é a parte e ndo seu procurador. A solida-
riedade, porém, poderd ser aplicada, pois decorrente
de lei.

Se o juiz verificar a litigdncia de ma-fé no pro-
cesso, poderd aplicar a penalidade no préprio pro-
cesso do trabalho, de maneira incidente, desde que
caracterizado o intuito de lesar a parte ex-adversa.

Do contririo, ndo apurada a intengio do advo-
gado em lesar a parte contrdria, ¢ mister que a ma-
-fé seja apurada em agdo propria perante a Justica
Comum.

A litigncia de md-fé deve ser aplicada mais de
uma vez se o litigante incidir novamente em come-
ter atos tipificados como de litigincia de ma-fé.

Outro dispositivo que deve ser aplicado na Jus-
tica do Trabalho ¢ o art. 940 do Cédigo Civil, por
for¢a do pardgrafo unico do art.8° da CLI. Reza
aquele mandamento legal que “aquele que deman-
dar por divida ji paga, no todo ou em parte, sem
ressalvar as quantias recebidas ou pedir mais do que
for devido, ficard obrigado a pagar ao devedor, no

primeiro caso, o dobro do que houver cobrado e,
no segundo, o equivalente do que dele exigir, salvo
se houver prescrigio”. A disposi¢io em comentdrio
tem, portanto, o cardter de penalidade. Independe de
que haja prejuizo ao réu mesmo que o prejuizo seja
inferior 4 cifra a lhe ser paga, bastando a existéncia
de malicia ou dolo por parte do autor, ou até mes-
mo culpa grave, como entende a jurisprudéncia do
civel, para que seja aplicada. Entretanto, a “cobranga
excessiva, mas de boa-fé, ndo da lugar as san¢des do
art. 940 do Cédigo Civil”, conforme esclarece a Sd-
mula 159 do STF. E claro que o art. 940 do Cédigo
Civil ndo deve ser aplicado quando o autor postula
as verbas que entende devidas, sem qualquer mali-
cia, mesmo nio obtendo integralmente éxito na sua
postulagio, pois o direito de peti¢io, de postular em
juizo e da ampla defesa sio assegurados na propria
Constituigdo (art. 52, XXXIV, a, XXXV, LV).

Caso o reclamante faga pedido de verbas ja re-
cebidas, sem fazer a competente ressalva, deve ser
condenado a devolver o que pleiteou de forma do-
brada. Se o autor também pedir mais do que lhe ¢é
devido, ficard obrigado a pagar a parte contriria o
equivalente ao que for exigido. Penso que a parte
também poderd pedir a observancia do art. 940 do
Cédigo Civil mediante o ajuizamento de agdo autd-
noma ou por meio de reconvengio. Parece que o re-
terido preceito nio pode ser aplicado de oficio pelo
juiz, por ser uma norma que depende do interesse do
litigante, fazendo pedido. E uma regra em que nio
prepondera o interesse publico sobre o particular,
mas, a0 contririo, o interesse tutelado € inteiramen-
te o do particular, tratando-se, assim, de um direito
subjetivo da parte, de uma faculdade de exercé-lo
ou ndo. Da mesma forma, nio poderd ser pleiteado
na contestagio, pois depende de pedido para haver
condenagio, que s6 é feito mediante agdo auténo-
ma ou por intermédio de reconvencio. Ja apliquei
o referido mandamento legal num caso em que o
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sindicato ingressou com agdo cobrando contribui-
¢Oes assistenciais que jd estavam pagas € a empresa
pediu, em reconvencio, a observincia do preceito
legal em comentério. Contudo, se o autor desistir da
agio antes de contestada a lide, a pena nio pode ser
aplicada (art. 941 do Cédigo Civil), até porque a li-

tiscontesta¢do ainda nio foi instaurada.

Nio se pode dizer que o artigo 1.531 do Cédi-
go Civil foi revogado pelos artigos 14 a 18 do CPC,
ou que estes ultimos dispositivos teriam mitigado
a aplicagdo do primeiro, como entendia o Ministro
Mirio Guimaries. Discorda Washington de Bar-
ros Monteiro desse ponto de vista, afirmando que
“comprovada a mé-fé do autor, ao reclamar divida
ja paga no todo ou em parte, sem ressalva das quan-
tias anteriormente recebidas, deve arcar com a pena
cominada ao seu procedimento doloso e extorsivo”,’
Maria Helena Diniz entende da mesma maneira,
ao esclarecer que “ndo hd que se falar em absorgdo
do art. 1.531 do Cédigo Civil pelos art. 16 a 18 do
Cédigo de Processo Civil. Hi uma relagio de com-
plementacio entre esses artigos, pois eles nio se ex-

cluem, mas se completam”.?’

A determinagio do artigo 940 do Cédigo Civil
é posterior a redagio dos artigos 79 a 81 do CPC e,
portanto, nio foi revogada pelos dltimos. Eles nio se
excluem, mas se complementam.

H4 a possibilidade da aplicagdo cumulativa da
litigincia de méd-fé e do art. 940 do Cédigo Civil,
pois cada um deles tem fato gerador distinto. En-
quanto a litigincia de ma-fé decorre da falta de leal-
dade processual, entre outras coisas, a aplicagdo do

art. 940 do Cédigo Civil advém de se pedir o que ja

9. MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Di-
reito Civil. 192 edi¢do, Sdo Paulo: Saraiva, 1984, v. 5,
p- 410.

10. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasi-
leiro. 82 edi¢do, Sdo Paulo: Saraiva, 1993, v. 3, p. 489.

foi recebido ou pedir além do devido, sendo, portan-
to, uma forma de compensar aquele que foi aciona-
do com o pedido daquilo que jd havia sido pago ou
além do devido. As determinagdes que versam sobre
litigincia de mé-fé sdo normas de direito processual,
encontradas no CPC, enquanto a regra do art. 940
do Cédigo Civil ¢ uma norma de direito material,
de responsabilidade civil, sendo, portanto, uma san-
¢do civil. A indenizag¢do prevista neste ultimo dis-
positivo é de Direito Civil, enquanto a do CPC ¢
de Direito Processual. Visa o art. 940 do Cédigo
Civil apenas dar seguranca ao lesado, protegendo-o
contra exigéncias abusivas, bem como assegurar-lhe
uma reparagio pelo dano causado, dai a sua dupla
finalidade. Logo, ndo hi que se falar em bis in idem,
pois as hipéteses de incidéncia sdo diversas.

A aplicagio da litigincia de ma-fé ao improbus
litigator e do art. 940 do Cédigo Civil deveria ser
observada em todos os casos em que hd abusos no
processo do trabalho, visto que muitas a¢des tém
sido abusivamente ajuizadas na Justica do Traba-
lho, servindo para congestionar as pautas das Varas
e impossibilitando a conciliagdo — fim precipuo da
Justica Obreira —, a celeridade e a economia pro-
cessual. O juiz do trabalho tem por obrigagio coibir
as chicanas e os excessos praticados por aqueles que
estdo imbuidos de ma-fé. Essas penalidades devem
ser aplicadas inclusive ao reclamante, ainda que em
valor médico, mas apenas para ressaltar o cardter pe-
dagdgico da pena, de acordo com as possibilidades
do trabalhador de pagi-la, para que nio incida mais
em praticar atos de litigdncia de ma-fé. O juiz ndo
devera condenar o empregado, por exemplo, a pagar
um valor a titulo de litigincia de ma-fé muito alto,
de maneira a impossibilitar seu adimplemento, pois
a san¢do ndo terd eficicia, devendo condeni-lo num
montante que possa pagar e represente um corretivo,
de forma a nio mais praticar atos temerdrios no pro-

cesso. Exemplo: caso o empregado ganhe $ 200,00

por més e seja condenado a pagar como litigante de
ma-fé o valor de $ 20,00, estamos diante de um valor
razoavel, pois o empregado podera pagar os $ 20,00
e para ele aquele valor serd uma penalidade. Caso
alguma verba seja devida pelo reclamante no pro-
cesso, deverd ser descontada da penalidade aplicada,
porém nio se podera deixar de observar a contagem
dos juros legais em relagio ao autor como forma de
compensagio com a litigincia de méd-fé.

Assédio processual nio tem previsio em lei.
Visa desencorajar alguém a continuar litigando no
processo. Cria incidentes no processo. Caracteriza
abuso de direito de demandar. O conjunto dos atos
mostra que o objetivo é protelar o andamento do
processo. Nio se aplica multa, por falta de previsio
legal, mas defere-se indenizagio.

5. Conclusao

A aplicagio da litigincia de ma-fé ao “impro-
bus litigator” e do artigo 1.531 do Cédigo Civil de-
veria ser observada em todos os casos em que hd
excessos no processo do trabalho, visto que muitas
acoes tém sido abusivamente ajuizadas na Justi¢a do
Trabalho, servindo para congestionar as pautas das
Juntas e impossibilitando a conciliagdo — fim preci-
puo da Justica Obreira —, a celeridade e a economia
processual.

O juiz do trabalho tem por obrigagido coibir as
chicanas e os excessos praticados por aqueles que es-
tdo imbuidos de ma-fé.

As penalidades acima referidas devem ser apli-
cadas inclusive ao reclamante. A pena de litigante de
ma-fé deve ser adotada em relagdo ao obreiro, ainda
que em um valor médico, mas apenas para ressaltar
o cardter pedagdgico da pena, de acordo com as pos-
sibilidades do trabalhador de pagé-la, para que nio
incida mais em praticar atos de litigincia de ma-fé. O
juiz nio deverd condenar o empregado, por exemplo,
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a pagar um valor a titulo de litigdncia de ma-fé muito
alto, de maneira a impossibilitar o seu adimplemento,
pois a san¢do nio terd eficicia, devendo condend-lo
num montante que possa pagar e represente um cor-
retivo, de forma a nio mais praticar atos temerdrios

no processo. Exemplo: caso o empregado ganhe
R$200,00 por més e seja condenado a pagar como
litigante de ma-fé o valor de R$ 20,00, estamos dian-
te de um valor razodvel, pois o empregado podera
pagar os R$20,00 e para ele aquele valor serd uma

penalidade. Caso alguma verba seja devida pelo re-
clamante no processo, deverd ser descontada da san-
¢do aplicada, porém nio podera deixar de observar a
contagem dos juros legais em relagdo ao autor como
forma de compensar a litigincia de ma-fé.
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